PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE TRANSPARENCIA CON VALORACIONES DE LA ADMINISTRACION

Cddigo

Proponente

Descripcion de la propuesta

Valoracion de la Administracion

Cco1

Ciudadania -

O.E.G.

Propongo que el Gobierno promueva o reforme una
norma que obligue a la Casa Real a cumplir con el
principio de Transparencia, en este caso patrimonial y
fiscal, como los demas altos cargos. El objetivo
democratico y de transparencia es que sus miembros,
declaren  regularmente sus ingresos, bienes,
patrimonios e intereses. También su declaracién anual
de IRPF.

En un Estado de Derecho y en base a una Constitucidon
que recoge una Monarquia Parlamentaria, no se
entiende tanta opacidad, nada ejemplar para el
conjunto de la ciudadania. No veo inconvenientes de
ningln tipo a esta propuesta que ya se cumple por
otras monarquias.

Sin perjuicio de trasladarse la propuesta, la misma excede del ambito de actuacién de la
Administraciéon General del Estado.

C02

Ciudadania -

A.G.F.

Los datos abiertos de los horarios no tienen una
licencia establecida para su reutilizacion.

Habria que publicar el histérico de los trenes usados y
en qué servicios: los datos serian el nombre del
modelo, la fecha de fabricacion, fecha de ultima
revision, fecha de dltimo fallo técnico, en qué servicio
es utilizado, fecha de inicio de uso, fecha de fin de uso.
También hace falta recopilar y publicar el numero de
retrasos y fallos técnicos por servicio.

Numero de viajes realizados por servicio (por ejemplo:
X viajes realizados de Valencia a Castellon al mes). Y
mantener un histérico de estos datos.

Renfe quiere, a partir de la informacién que posee y que considera de utilidad publica,
desarrollar en un entorno web un portal que contenga de manera ordenada la informacion
que pueda ser reutilizada por terceros, Portal de Open Data.
Se ha desarrollado un portal data.renfe.es con diversos conjuntos de datos accesibles y
descargables entre los que se encuentran las estaciones de Renfe y los horarios.
Se han incorporado nuevos conjuntos de datos (datasets):
= Fichas de estaciones. Se ha incluido una nueva columna donde aparecen las
caracteristicas de las estaciones: las vias, los servicios, los equipamientos..., entre
otras.
= Fichas de tuneles de lavado. Se han anadido las fichas de los tluneles de lavado de
trenes que gestiona Viajeros con el fin de figurar sus caracteristicas en la estacion
donde se encuentra.
= Fichas de los trenes. Conjunto de datos que contiene las caracteristicas técnicas de
los trenes, donde se incluye una galeria de fotos, videos y todos los elementos
técnicos.
= Fichas de los trenes turisticos.
= Se han creado 18 conjuntos de datos con la frecuencia de los viajeros por franja
horaria en cada nucleo de Cercanias.
Todos estos conjuntos de datos se han agrupado por temas, con el objetivo de poder
alinearnos con iniciativa de datos abiertos del Gobierno de Espafia (datos.gob.es).
Asimismo, se ha creado una pestafia de estadisticas que recoge la actividad del portal y se ha
incorporado el tipo de licencia de uso de los datasets




En relacién con la peticidn sobre datos abiertos en servicios de cercanias se sefiala:

- Datos abiertos de los horarios de Cercanias. El portal data.renfe.es recoge los datos con los
horarios de Cercanias y Feve.

- Histérico de los trenes usados y en qué servicios: los datos serian el nombre del modelo, la
fecha de fabricacion, fecha de ultima revision, fecha de ultimo fallo técnico, en qué servicio es
utilizado, fecha de inicio de uso, fecha de fin de uso.

- El portal también recoge las fichas de los trenes, donde puede ser consultadas las
caracterisiticas técnica, fotos, videos, fabricante.

- En relacién con los datos relativos a la prestacién del servicio por tipo de tren, fallos técnicos,
y paso por taller, la complejidad de la organizacién del servicio ferroviario y particularmente la
del servicio de Cercanias, hace que Renfe no pueda poner en abierto este tipo de datos. Hay
que tener en cuenta que no existe una asignacion territorial del material rodante y este es
asignado entre otros criterios por la demanda de cada uno de los servicios. Ademas, los planes
de mantenimiento del material o incidencias de ultima hora pueden hacer variar en el Ultimo
momento el tipo de tren que planificado. En los servicios de Cercanias, dado el alto volumen
de frecuencias, no vemos posible mantener una base de datos tan cambiante.

- NUmero de viajes realizados por servicio. Estos datos seran incluidos en la proxima version.

Co3

Ciudadania -

J.M.N.M.

Por ser uno de los sistemas de elusién de la normativa
de contratacidn y una de las actuaciones mas opacas de
la Administracién (al menos en la administracion local),
los reconocimientos extrajudiciales de crédito deberian
ser de obligada publicacion en el Portal de
Transparencia, previa inclusion en la Ley de
Transparencia.

La expresidn “reconocimiento extrajudicial de créditos” estd acufiada en la normativa
presupuestaria local (art. 60.2 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril). La propuesta exigiria la
previa identificacién de la existencia de figuras analogas al “reconocimiento extrajudicial de
créditos” en las demas Administraciones Publicas.

C08-01

Ciudadania -

M.A.B.C.

Ver apartado: "El derecho de acceso a la informacion
publica sigue sin ser reconocido como un derecho
fundamental".

(Ver pagina 1 en documento anexo C08).

Sobre el derecho de acceso a la informaciéon como un derecho fundamental auténomo o por
conexion con otros derechos fundamentales, como el derecho a la informacion o la libertad de
expresion, existe un amplio debate doctrinal. Mds alld del reconocimiento como un derecho
fundamental auténomo, se coincide en la necesidad de garantizar que el derecho de acceso se
ejercite por los ciudadanos con la maxima eficacia y agilidad de respuesta por parte de la
Administracion, teniendo en cuenta el mandato Constitucional contenido en el articulo 105 de
la CE.

El debate sobre esta cuestion podra abordarse, en el marco del IV Plan de Gobierno
Abierto, durante la tramitacién de una reforma de la ley de transparencia, acceso a la
informacién y buen Gobierno.

C08-02

Ciudadania -

M.A.B.C.

No estdn sujetas a la Ley estatal de Transparencia las
entidades privadas que prestan servicios de interés
general o concesionarios de servicios publicos (luz,

El art. 4 de la ley de transparencia ya establece la obligacién de las personas fisicas y juridicas
privadas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas de suministrar
informaciéon a la Administracidon, obligacion que el mismo precepto extiende a los



https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:ba12f99d-a314-400e-acca-6e4a536ab025/C08_anon.pdf

agua, gas, telefonia, hospitales, residuos, etc.).
(Ver pagina 6 en documento anexo C08).

adjudicatarios de contratos del sector publico.

Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacion de una reforma de
la ley de transparencia, acceso a la informacidn y buen Gobierno. El alcance de la reforma
debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas por la ciudadania. En este sentido,
se considera oportuno incluir, en el IV Plan de Gobierno Abierto, un compromiso de reforma
de la ley de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.

C08-03 Ciudadania - M.A.B.C. | Publicar en la web las listas de espera anonimizadas | La aplicacion de la medida supondria la creacion de un registro centralizado en tiempo real con
con cédigos numéricos existentes para el acceso a los | informacién individualizada. La provisiéon de los servicios sanitarios es competencia de las
servicios publicos: sanidad (pruebas diagndsticas e | Comunidades auténomas, por lo que el Estado no puede asumir la provision de informacion en
intervenciones quirdrgicas), vivienda (acceso a | tiempo real de las listas de espera.
viviendas de proteccion social en régimen de alquiler o | Esta propuesta se ha remitido a las CC. AA.
compraventa), etc.

(Ver pagina 7 del documento anexo C08).

C08-04 Ciudadania - M.A.B.C. | Respecto a las materias mas sensibles a la corrupcion | La propuesta pretende un incremento de las obligaciones de publicidad activa en distintas
(contratacién  publica, urbanismo, subvenciones, | materias. En general, cabe sefialar que tanto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
empleo publico, presupuesto y cuentas, medio | transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con caracter horizontal, como
ambiente, financiacion de partidos politicos, publicidad | la normativa sectorial de cada ambito respectivo (contratacion, subvenciones, presupuestos,
institucional, etc.), incrementar las obligaciones de | cuentas, publicidad institucional, financiacion de partidos politicos...) establecen la
publicidad activa. informaciéon que debe difundirse como publicidad activa, para garantizar tanto la
(Ver pagina 7 de documento anexo C08). transparencia en la actuacién de los poderes publicos como la proteccion del interés publico,

compatibilizandolo con la necesaria agilidad en la gestion.

En todo caso, se considera adecuado introducir medidas que refuercen la transparencia en
sectores especificos como podria ser la contratacion publica, contribuyendo a una mayor
difusidn de los principales indicadores mediante el tratamiento de la informacidn contenida en
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico de forma comprensible, util y sencilla.

En efecto, con motivo del enorme volumen de informacidn que se contiene en la Plataforma
de Contrataciéon del Sector Publico (PLACSP) resulta conveniente que los usuarios dispongan
de herramientas apropiadas para realizar un tratamiento de la informacién publicada de forma
que su difusidn y tratamiento resulten ain mas sencillos para todos aquellos agentes publicos
y privados interesados en la situacion y evolucion de la contratacion publica. Por ello se ha
considerado oportuno incluir propuestas concretas, en este sentido, en el marco del IV Plan de
Gobierno Abierto, como parte de un plan de mejora de la transparencia.

Por otro lado, la ampliacién de las obligaciones de publicidad activa también podra valorarse
durante la tramitacidon de una reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno.

C08-05 Ciudadania M.A.B.C. | Creacidn de un Registro de Solicitudes de Acceso a la | Cualquier solicitud de acceso que se realiza conlleva un registro de la misma en un sistema

Informacion Publica.

interno de tramitacion de solicitudes de derecho de acceso y la creacion de un expediente, en
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(Ver pagina 8 de documento anexo C08).

el que se incluye tanto la consulta como la consiguiente resolucion y resto de documentos
relacionados, permitiendo su acceso por las personas interesadas .Se considera, no obstante,
que cabria avanzar , en el marco del IV Plan de Gobierno Abierto, en ampliar en la
informacién publicada sobre las mismas, de forma siempre debidamente anonimizada. Se ha
propuesto como parte del plan de mejora del portal de la Transparencia.

C08-06 Ciudadania M.A.B.C. | La ratificacién del Convenio del Consejo de Europa | Se considera adecuado estudiar la ratificacion por Espafia del convenio del Consejo de Europa
sobre acceso a los documentos publicos de 2009. sobre acceso a los documentos publicos de 2009, al que se adapta nuestra actual ley de
(Ver pagina 2 de documento anexo C08). transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.

C08-07 Ciudadania - M.A.B.C. | Mejorar la proteccidn jurisdiccional del derecho de | Esta propuesta pretende dotar de mas agilidad y posibilidades de reclamacién judicial en el
acceso a la informacion. caso de que el recurso administrativo por una denegacién de acceso a la informacion no
(Ver pagina 2 de documento anexo C08). prospere. Dicho proceso tendria que ser abordado en el marco de una mejora del derecho de

acceso en una reforma de la ley de transparencia que pudiese derivar, en su caso, a su vez en
otra de la ley Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa.

C08-08 Ciudadania M.A.B.C. | El articulo 70.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del | El articulo 70 de la Ley 39/2015 no ha sido declarado inconstitucional. La informacion auxiliar
Procedimiento  Administrativo Comin de las | debe entenderse como aquella que carece de relevancia juridica y técnica para la toma de
Administraciones Publicas, contiene una definicién de | decisiones por parte del érgano que resuelve el procedimiento. El articulo 70 enumera
expediente administrativo que, a mi juicio, es|ejemplos de los tipos documentales en los que puede contenerse la informacion auxiliar o de
inconstitucional. apoyo que no forma parte del expediente. El propio articulo precisa ademas que formaran
(Ver pagina 3 de documento anexo C08). parte del expediente los informes preceptivos y facultativos solicitados antes de la resolucion

del expediente. En cuanto al acceso a la informacidon contenida en el expediente, el articulo 18
de la ley de transparencia sefiala que se inadmitiran a tramite las solicitudes referidas a
informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, y contiene nuevamente ejemplos no
exhaustivos de los tipos documentales en los que puede encontrarse dicha informacién. El
criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 6/2015, de 12 de
noviembre de 2015, también delimita el concepto de informacién auxiliar.

C08-09 Ciudadania - M.A.B.C. | Los limites o excepciones al ejercicio del derecho de | Los limites o excepciones al ejercicio del derecho de acceso previstos en los articulos 14 y 15
acceso de la Ley 19/2013 de Transparencia siguen | de la ley de transparencia responden a los estandares internacionales en la materia y a las
siendo muy numerosos, amplios y ambiguos. obligaciones en materia de proteccién de datos impuestas por la normativa europea.

(Ver pagina 4 de documento anexo C08). Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacidon de una reforma de
la ley de transparencia, acceso a la informacidn y buen Gobierno. El alcance de la reforma
debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mds demandadas por la ciudadania tales como la
ampliaciéon de las obligaciones de publicidad activa y las maximas garantias en el ejercicio del
derecho de acceso y en la actividad de los 6rganos garantes.

C08-10 Ciudadania - M.A.B.C. | El silencio administrativo es negativo, por lo que la | Las estadisticas mensuales sobre derecho de acceso pueden consultarse a través del Portal de
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mayoria de las solicitudes de informacién
comprometida no se contestan o se contestan
incumpliendo el plazo de un mes.

(Ver pagina 4 de documento anexo C08).

la Transparencia.

En cuanto a la opcién del silencio negativo prevista en la ley de transparencia, no es contraria
al Convenio n2 205 del Consejo de Europa sobre el Acceso a Documentos Publicos, que prevé
que el acceso puede denegarse de forma expresa o implicitamente.

El mero transcurso del plazo no puede generar, por si mismo, un derecho de acceso a una
informacién reservada. Las consecuencias que tendria el efecto positivo del silencio podrian,
potencialmente, entrar en conflicto con los limites del articulo 14 y del 15 de la Ley 19/2013,
como ha reconocido el Tribunal Constitucional en su Sentencia 104/2018, de 4 de octubre de
2018.Por otro lado, el derecho del solicitante se asegura, en mayor medida, si se le concede la
posibilidad de entablar un recurso frente a una desestimacion, frente a que se entienda
estimada la solicitud sin haberse hecho efectivo el derecho. En todo caso, se considera que
estas cuestiones podran valorarse y debatirse durante la tramitacion de una reforma de la ley
de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.

C08-11 Ciudadania - M.A.B.C. | Los drganos de control garantes de la transparencia | Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacién de una reforma de
creados carecen de medios para obligar a la|la ley de transparencia, acceso a la informacion y buen Gobierno. El alcance de la reforma
Administracién a entregar la informacién y se tarda | debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
demasiado tiempo en acceder a la misma. | necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas, asegurando as maximas garantias
(Ver pagina 5 de documento anexo C08). en el ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los érganos garantes a los que hace

referencia esta propuesta. En este sentido, se considera oportuno incluir, en el IV Plan de
Gobierno Abierto, un compromiso de reforma de la ley de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno.

C08-12 Ciudadania - M.A.B.C. |La Disposicion Adicional Primera de la Ley de |Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacién de una reforma de
Transparencia estd generando una gran inseguridad | la ley de transparencia, acceso a la informacidn y buen gobierno. El alcance de la reforma
juridica porque existen diversos criterios | debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
interpretativos de la misma por parte de los érganos | necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas, asegurando las maximas garantias
garantes de la transparencia. en el ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los 6rganos garantes
(Ver pagina 6 de documento anexo C08).

C08-13 Ciudadania - M.A.B.C. | El incumplimiento de las leyes de transparencia no | Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacién de una reforma de
tiene ninguna consecuencia sancionadora real Yy |la ley de transparencia, acceso a la informacién y buen Gobierno. El alcance de la reforma
efectiva. debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
(Ver pagina 6 de documento anexo C08). necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas, asegurando las maximas garantias

en el ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los drganos garantes.

C09-05 Ciudadania - A.S.R. Publicidad de las agendas de los politicos. La propuesta orbita en el ambito de las Cortes generales.

(Ver documento anexo C09).
C09-07 Ciudadania - A.S.R. Incluir Entidades sin personalidad juridica en la Ley de | El ambito subjetivo de aplicacidn de la actual ley es amplio y abarca entidades publicas pero
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Transparencia.
(Ver documento anexo C09).

también privadas en determinadas situaciones previstas en sus articulos 3 y 4 .No obstante, se
considera que estas cuestiones podran valorarse, en el marco del IV Plan de Gobierno Abierto,
durante la tramitacidon de una reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacién y
buen gobierno. El alcance de la reforma debera perfilarse en los procesos de consulta y
audiencia publica, si bien se considera necesario profundizar en las cuestiones mas
demandadas por la ciudadania.

Cl11

Ciudadania -

J.D.S.

Deberian publicarse las agendas de Ministros,
Secretarios de Estado, Subsecretarios, Secretarios
Generales, SGTs y Directores Generales, incluyendo
ademas, un mecanismo de control, bien desde la
Oficina de Conflictos de Interés o desde el Consejo de la
Transparencia y Buen Gobierno, en cuanto a la
veracidad de lo publicado, la integridad de Ia
informacién prestada y una categorizacion de las
personas con quienes se reunen (v.gr. autoridad
publica, responsable de entidad privada, miembro
sociedad civil, etc.).

La propuesta esta relacionada con la puesta en marcha de un registro de lobbies y podra
valorarse también durante la tramitacion de una reforma de la ley de transparencia, acceso a
la informacidn y buen gobierno. Amabas medidas (regulacion de un registro de lobbies y
reforma de la ley de transparencia) se han previsto dentro del IV Plan de Gobierno Abierto.

Ci4

Ciudadania -

Propongo en un primer paso que se obligue a las
empresas, de mas de 50 empleados, a hacer publico el
rango de edades de sus trabajadores, asi como la
antigliedad de los mismos en la empresa.

Cuando quieran optar a licitaciones publicas que el
organismo publico contratante tenga en cuenta para
sus baremos, la distribucién por edades y sexo de los
trabajadores de la empresa y cuanto mas se ajusten a
la realidad de la piramide poblacional en edad de
trabajar, mas puntuacion obtengan.

Quiero decir, las empresas que tengan empleados con
edades comprendidas entre los 18 afios y los 65,
estaran mejor valoradas por la administracién publica
que aquellas cuyo rango en la edad de sus empleados
Unicamente estuviera entre los 18 y 45 aios, por
ejemplo. De esta forma se incentivaria la contratacion
independientemente de la edad.

La realidad actual es que las empresas prefieren
contratar Unicamente gente joven, excluyendo
totalmente a las personas mds mayores.

En una segunda fase, se deberian solicitar datos

En la legislacidén espafiola existen medidas suficientes y adecuadas para prevenir, controlar y
sancionar, cualquier discriminacién directa o indirecta por razén de edad.

Nuestro ordenamiento juridico se basa en un expreso reconocimiento de la igualdad y no
discriminacidn, al declarar solemnemente el articulo 14 de la Constitucién que "los esparfioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social". Por ello, y como no podia ser de otra forma, la legislacion laboral se funda en la
igualdad de todos los trabajadores y expresamente se refleja asi en las siguientes disposiciones
especificas que prohiben la discriminacién:

a) El texto refundido de la Ley de Empleo, aprobada por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre, define entre los objetivos generales de la politica de empleo, en su articulo 2:
“Garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y la no discriminacion, teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, en el acceso al empleo y en las acciones
orientadas a conseguirlo, asi como la libre eleccion de profesién u oficio sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna, en los términos establecidos en el articulo 17 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Dichos principios serdn de aplicacion a los
nacionales de Estados miembros del Espacio Econdmico Europeo y, en los términos que
determine la normativa reguladora de sus derechos y libertades, a los restantes extranjeros”.

b) Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre:

El articulo 4.2 c) reconoce el derecho de los trabajadores en la relacion de trabajo “a no ser



https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d843dfd6-e80a-46b5-b546-8e9289b95807/C09.pdf

estadisticos a las empresas de contratacion de los
contratos realizados atendiendo a la edad de las
personas contratadas y hacer un seguimiento de los
mismos.

También se deberian hacer seguimientos de las ofertas
de empleo publicadas en los portales de empleo e
identificar analizando los cribados de las personas
demandantes del empleo si son excluidas meramente
atendiendo a razones de edad. Si esto fuera asi se
deberia legislar y penalizar econdmicamente. Creo que
ahora mismo se rechazan muchos perfiles
profesionales en los procesos de seleccion vy
contratacién, Unicamente atendiendo a la edad elevada
de los candidatos.

Como ciudadano entiendo que es un tema altamente
delicado y es contrario al principio de igualdad,
fomenta la exclusiéon social y es totalmente
discriminatorio.

discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por razones de
sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta ley, origen racial o étnico,
condicion social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, afiliacion o no a un
sindicato, asi como por razon de lengua, dentro del Estado espafiol. Tampoco podrdn ser
discriminados por razén de discapacidad, siempre que se hallasen en condiciones de aptitud
para desemperiar el trabajo o empleo de que se trate”.

Segun el articulo 17.1 ET, " Se entenderdn nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las
clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del
empresario que den lugar en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demds
condiciones de trabajo, a situaciones de discriminacion directa o indirecta desfavorables por
razoén de edad o discapacidad o a situaciones de discriminacion directa o indirecta por razén de
sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicién social, religion o convicciones,
ideas politicas, orientacion o condicion sexual, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos,
vinculos de parentesco con personas pertenecientes a o relacionadas con la empresa y lengua
dentro del Estado espariol."

Ademas, el articulo 55 ET, sobre la nulidad de los despidos por causa discriminatoria: “Serd
nulo el despido que tenga por mévil alguna de las causas de discriminacion prohibidas en la
Constitucion o en la ley, o bien se produzca con violacion de derechos fundamentales y
libertades publicas del trabajador”)

c) En el ambito sancionador administrativo, el articulo 8.12 de la Ley de Infracciones y
sanciones en el orden social (Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto) tipifica como
infraccion muy grave, en materia de relaciones laborales, “Las decisiones unilaterales de la
empresa que impliquen discriminaciones directas o indirectas desfavorables por razén de
edad... “ y en su articulo 16.1.c), sobre infraccionen materia de empleo, tipifica como
infracciones muy graves: “c) Solicitar datos de cardcter personal en los procesos de seleccion o
establecer condiciones, mediante la publicidad, difusion o por cualquier otro medio, que
constituyan discriminaciones para el acceso al empleo por motivos de sexo, origen, incluido el
racial o étnico, edad, estado civil, discapacidad, religion o convicciones, opinion politica,
orientacion sexual, dafiliacion sindical, condicion social y lengua dentro del Estado”.

De este modo, cualquier supuesto de discriminacion por edad es contrario al ordenamiento
juridico laboral, de tal forma que el trabajador que se sienta victima de una discriminacién por
este motivo, se encuentra plenamente amparada por la legislacion vigente.

2.- Ademas, para desincentivar el despido de los trabajadores de mas edad, debemos recordar
que desde 2011, existe un sistema que persigue penalizar econémicamente a las empresas de
un determinado tamafio con beneficios que realicen despidos colectivos y discriminen por
razén de la edad a la hora de extinguir contratos de trabajadores de 50 o mas afios. Estas
empresas deberdn efectuar una aportacién econdmica al Tesoro Publico en los términos
previstos en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de
actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de Seguridad Social, modificada por
varias normas posteriores (fundamentalmente por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, por el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo,




de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad
y promover el envejecimiento activo y por el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
trabajadores).

En la redaccidn actual del apartado 1 de dicha disposicion adicional decimosexta derivada de
dichas reformas, se exige el cumplimiento de tres requisitos para que las empresas que
realizan despidos colectivos estén obligadas al pago de estas aportaciones econdmicas: 12) un
determinado tamafio de la empresa o el grupo (superior a 100 trabajadores), 22) una
discriminacién por razén de edad en el despido de los trabajadores (que el porcentaje de
trabajadores de 50 o mas afios despedidos sobre el total de despedidos sea superior al
porcentaje de aquellos trabajadores en la empresa) y 39) la obtencion de beneficios por la
empresa o el grupo de empresas en los dos ejercicios anteriores o en dos ejercicios
consecutivos dentro del periodo comprendido entre el ejercicio anterior al despido colectivo y
los cuatro siguientes.

Con este sistema se persiguen tres objetivos: compensar el impacto que generan estos
procesos de reestructuracidn sobre el sistema de proteccidon por desempleo, desincentivar el
despido de los trabajadores de 50 o mas afios Unicamente por razén de su edad y. por Gltimo,
promover su recolocacion, ya que al menos el 50% de lo recaudado se destinara a financiar
medidas de reinsercion laboral especificas para el colectivo de los trabajadores de cincuenta o
mas afios en desempleo.

Por otro lado, el Real Decreto 1484/2012, de 29 de octubre, sobre las aportaciones
econdmicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que
afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios, desarrolla dicha disposicion legal, regulando
el procedimiento de liquidacion y pago para la exigencia de estas aportaciones econémicas.
Ademads, mediante convenio colectivo o acuerdo alcanzado durante el periodo de consultas,
podran establecerse prioridades de permanencia a favor de trabajadores mayores de
determinada edad en supuestos de despido colectivo o de aplicacién de medidas de movilidad
geogrdfica (articulos 40.7 y 51.5 del Estatuto de los Trabajadores).

3.- En todo caso, es en el marco de la negociacién colectiva donde mejor se identifican los
factores alegados por la sociedad civil y se pueden introducir en su caso, los elementos
correctores para su reduccion.

0SC03-05

Organizacion -
Fundacion
Ciudadana
Civio

En el momento de escribir estas propuestas, el
Gobierno ha abierto la consulta publica de un nuevo
borrador de reglamento, pero no sabemos si se
acabard aprobando y si cumplird los requisitos minimos
para no retroceder en transparencia.
Aprobaciéon de wun reglamento de la Ley de
Transparencia teniendo en cuenta las recomendaciones
enviadas durante las dos consultas publicas celebradas
hasta ahora y que, en resumen, acote los tiempos de

Se considera oportuno aprobar el reglamento de transparencia, en avanzado estado de
tramitacion, completando la regulacidn en lo que se refiere a aspectos relativos al Portal de
Transparencia, como punto que facilite el acceso a la informacién facilitando el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa y favoreciendo el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.




respuesta.
(Ver pégina 12 de documento anexo OSC03).

0SC03-06

Organizacion -
Fundacidn
Ciudadana
Civio

Reforma de la ley de transparencia para declarar el
acceso a la informacién como un derecho fundamental
y la eliminacién de excepciones vagas y poco
justificadas, como “los intereses econdémicos vy
comerciales” o la que aplica a borradores vy
documentos auxiliares; y ampliar las obligaciones de
publicidad (personal eventual, viajes, publicidad
institucional...). Ademads, la norma debe simplificar el
proceso de solicitud de informacién para eliminar
barreras en el tramite.

(Ver pagina 12 de documento anexo OSC03).

Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacion de una reforma de
la ley de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno. El alcance de la reforma
debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas por la ciudadania tales como
precisamente la ampliacidn de las obligaciones de publicidad activa, las maximas garantias en
el ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los érganos garantes.

0SC03-07

Organizacion
Fundacién
Ciudadana
Civio

Que el Gobierno se retire de todos los procesos
judiciales emprendidos contra resoluciones del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) para evitar
dar la informacién solicitada por un ciudadano. Este
tipo de litigaciones solo son aceptables en casos
excepcionales en los que se pueda justificar que un
derecho superior de la ciudadania esté en juego y tras
comunicarlo de forma transparente y razonada, algo
que por el momento nunca ha ocurrido. Ademas,
exigimos que el nuevo Gobierno ejecute en sus
términos las resoluciones del CTBG que son firmes y
han sido ignoradas por la administracién. Es decir,
aquellas que la AGE no lleva ante el contencioso-
administrativo, pero que no acata y se limita a su
incumplimiento.

(Ver pagina 15 de documento anexo OSC03).

Se considera adecuada una modificacion de la ley que asegure el funcionamiento de los
drganos garantes con las maximas garantias. En este sentido, se ha propuesto la inclusién en el
IV Plan de Gobierno Abierto, un compromiso de reforma de la ley de transparencia, acceso a
la informacion y buen Gobierno.

En todo caso, los recursos frente a resoluciones del CTBG han evolucionado en proporcion al
volumen de solicitudes tramitadas. Conviene tener en cuenta la complejidad de algunas
cuestiones que se suscitan, que no son siempre faciles de dilucidar y que admiten matices e
interpretaciones distintas. El recurso frente a las resoluciones del CTBG es una via que prevé la
ley y permite que los tribunales en determinados casos que puedan resultar mas complicados
ayuden a la conformacion de criterios para una mejor aplicacién de la ley, aportando
seguridad juridica y permitiendo una mejor aplicacién de los principios que inspiran la ley de
transparencia.

0SC03-08

Organizacion -
Fundacion
Ciudadana
Civio

Que el propio reglamento (y la reforma de la ley, si la
hubiera) aclaren que el derecho de acceso a la
informacién afecta, como dicta la norma, a cualquier
informacién en poder de empleados publicos,
independientemente de cuando fue producida. Asi,
evitaremos que sentencias como la de la Audiencia
Nacional limiten aiin mas ese derecho.

(Ver pagina 16 de documento anexo OSC03).

Podria abordarse expresamente esta cuestion como parte del contenido de una reforma del
marco regulatorio, en el marco del IV Plan de Gobierno Abierto



https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:0446bb28-b91e-439d-87a4-cf1b95741e5d/OSC03.pdf
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0SC03-09

Organizacion -
Fundacion
Ciudadana
Civio

La reforma de la ley de transparencia debe reformar el
CTBG para que sea un organismo completamente
independiente -miembros elegidos directamente por el
Congreso, de contrastada experiencia via concurso y
con el veto a personas vinculadas a partidos politicos-,
con presupuesto propio y que no dependa, tampoco
organicamente, de ninglin ministerio, con medios
suficientes para poder llevar a cabo su trabajo y con
poder sancionador.

(Ver pagina 18 de documento anexo OSC03).

Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacion de una reforma de
la ley de transparencia, acceso a la informacién y buen Gobierno. El alcance de la reforma
debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mds demandadas por la ciudadania, asegurando, las
maximas garantias en el ejercicio del derecho de acceso y precisamente en la actividad de los
érganos garantes.

0SC03-10

Organizacion -
Fundacién
Ciudadana
Civio

Aprobacién de un reglamento, ya establecido en 2015
en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, para que se regule la publicidad
de todos los pagos realizados por la industria
farmacéutica a las organizaciones y los profesionales
sanitarios. Proponemos que, una vez desarrollada la
normativa, el Ministerio de Sanidad habilite una
plataforma udnica donde se desglosen los datos de
todos los laboratorios y se especifiquen de forma
detallada e individualizada los conceptos de los pagos
realizados en cada caso, en formatos abiertos vy
reutilizables. Ese reglamento debe hacer obligatorio
desglosar todos los pagos individuales, también los
comprendidos dentro de la categoria de |+D. Esto es,
toda la informacidn, desglosada, debe ser publica.

(Ver pagina 19 de documento anexo OSCO03).

Esta propuesta ha sido remitida al Ministerio de Sanidad para su valoracién.

0SC03-11

Organizacion -
Fundacion
Ciudadana
Civio

Que las administraciones encargadas de la compra de
productos  farmacéuticos hagan  publicos los
documentos que les exige la LCSP, incluyendo de forma
especifica los precios unitarios por los que se han
licitado y adjudicado los productos farmacéuticos que
corresponden a cada contrato; y este sector deje de ser
un rincén de opacidad dentro de la contratacién
publica.

(Ver pagina 21 del documento anexo OSCO03).

El Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria esta haciendo publicos los precios de adquisicion de
los productos farmacéuticos dentro de su dmbito de gestion, a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

Asimismo, y de manera adicional como un plus de mayor transparencia, las compras
centralizadas a nivel estatal de medicamentos que realiza el INGESA se publican también en el
Portal de Contratacidn centralizada con miras al Sistema Nacional de Salud, que tiene
especificamente el INGESA.

La propuesta se ha remitido también a las CC. AA. para su valoracion.

0SC03-12

Organizacion -

Que sean publicos y accesibles a través de la pdgina

Desde hace unos meses, se publican las notas informativas tras las sesiones de la Comisidn
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Fundacion
Ciudadana
Civio

web del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social los siguientes documentos relativos a las
reuniones del CIPM: 1) orden del dia de cada reunién;
2) actas de las reuniones completas, con la
anonimizacién de los datos sujetos a proteccion
especial, y no solo un resumen de las mismas; 3) listado
de los asistentes a cada reunién, sean o no empleados
publicos; 4) documentos aportados de cada producto
farmacéutico para el debate y la decision de
financiacion o no financiacion del mismo; 5) resultado
de las votaciones que se llevan a cabo para tomar las
decisiones de financiacion o no financiacion; 6)
declaracidon de conflictos de intereses de cada una de
las personas con voto en cada reunién (ya lo hace la
Agencia Europea de Medicamentos, EMA).

(Ver pagina 23 de documento anexo OSCO03).

Interministerial de Precios de Medicamentos y Productos Sanitarios.

También se ha incorporado recientemente la siguiente informacion en las mismas, todo ello
por incrementar la transparencia del proceso:

- Precios de los medicamentos.

- Motivos de financiacién o de no financiacion (este Ultimo aprobado en la dltima sesién del 30
de mayo de la CIPM).

0SC03-13

Organizacion -
Fundacién
Ciudadana
Civio

Reforma de la péagina web del BORME que permita
consultar, de forma gratuita, online e incluyendo un
buscador por compaiiia, la informacién basica de
empresas y sociedades contenida en los registros
mercantiles, asi como su busqueda: razon social,
direccidn, sector de actividad, nombres anteriores de la
empresa, propietarios, altas y bajas de directivos y
administradores, estado, fecha de entrega de cuentas e
historial de presentaciéon de documentos, asi como los
documentos asociados, en linea con Companies House
del Reino Unido. Toda esa informacion debe estar
disponible, ademas, para descarga, a través de
formatos abiertos y reutilizables, como ya hace
Companies House en Reino Unido.

(Ver pagina 25 de documento anexo OSCO03).

Se propone incluir, como medida del IV Plan de Gobierno Abierto, la trasposicion de la
directiva UE 2019/1151 conocida como “directiva de digitalizacion de sociedades”

La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo y del Consejo de 20
de junio de 2019 por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la
utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades
(conocida como “Directiva de digitalizacion de sociedades”), que establece el formato gratuito
de datos basicos de sociedades incluidos en los Registros Mercantiles debera producirse
antes, como regla general, antes del 1 de agosto de 2021 (articulo 2), habiéndose constituido
por Orden Ministerial de 25 de octubre de 2019 una ponencia especial adscrita a la Seccién
Segunda de la Comision General de Codificacién encargada de llevar a cabo la propuesta de
transposicién.

La Directiva entrafiara la necesidad de acometer importantes cambios a fin de permitir la
constitucion enteramente digital y la digitalizacion de los registros mercantiles, asi como la
interconexion de registros.

Asimismo, la Directiva supone una ampliacién de la informacién que los Registros deberan
suministrar de manera gratuita y un cambio en la forma en que la publicidad de la
informacion puede producir efectos frente a terceros, bien a través del boletin oficial, bien a
través de la plataforma y, caso de discrepancia, prevalecera la informacién de la plataforma.
Hay que hacer, no obstante, algunas consideraciones:

A) la Directiva de digitalizacién contempla expresamente el giro de honorarios por la consulta
de los registros publicos siempre que el importe a percibir no exceda el coste administrativo
mas los inherentes al mantenimiento del registro. Una cosa es que el contenido de la
informacion sea libremente accesible (sin necesidad de probar interés legitimo) y otra
distinta que el acceso sea gratis en todo caso y para todo tipo de informacion.
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B) En relacién con la gratuidad de datos mercantiles, la Directiva de digitalizacidn establece el
contenido registral minimo gratis y el medio de acceso libre a ese contenido minimo
(plataforma europea a través de la interconexion). Sin perjuicio del portal doméstico y de la
publicidad del BORME (potestativa), el contenido basico de la informacién identificativa de la
sociedad + cargos vigentes + insolvencias resulta del formato estandarizado a incluir por el
Registro Mercantil espafiol en el portal europeo. Dicho acceso requeriria un cambio en la
regulaciéon actual de los aranceles de los Registradores que podria afectar a los ingresos
necesarios para el mantenimiento de la Oficina Registral, por lo que implica un estudio en
profundidad por parte del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes
Muebles.

C) En cuanto a los titulares/reales o beneficiarios ultimos, el articulo 30 de la IV y V Directivas
anti-blanqueo establecen la necesidad de establecer un registro central de informacién, asi
como las condiciones de acceso y honorarios. Estan libres de honorarios los accesos previstos
en favor de autoridades supervisoras y con funcidon preventiva del blanqueo. Falta un
desarrollo interno. Hoy por hoy los datos se obtienen para sociedades -con aranceles- del
depdsito de cuentas (hoja adicional de titulares reales) sujeta a reglas generales de publicidad
formal en el RETIR (registro de titulares reales que llevan los Registros Mercantiles) y de otras
bases de datos privadas (como la que gestiona ANCERT, de los notarios).

0SC03-14 | Organizacion - Publicacidn de la ejecucion presupuestaria en formatos | La Intervencién General de la Administracidn del Estado publica, en formato reutilizable, la
Fundacién reutilizables al mismo nivel de detalle y con la misma | ejecucién de las aplicaciones presupuestarias inicialmente aprobadas por la Ley de
Ciudadana estructura que los PGE. Presupuestos Generales del Estado para cada afio, asi como la ejecucién de las aplicaciones
Civio (Ver pagina 28 de documento anexo OSC03). derivadas de las modificaciones presupuestarias aprobadas durante el ejercicio.
Por tanto, ya se estd publicando mensualmente la ejecucién del Presupuesto de la AGE con el
nivel de detalle que plantea la propuesta.
Ademas de esta informacién mensual hay que tener en cuenta la incluida en la Cuenta de la
Administracion General del Estado, en el estado de liquidacion del presupuesto, tanto de
gastos como de ingresos, que también es a nivel de partida presupuestaria.
0SC03-15 | Organizacion - Creacion de una capa de control sobre la ejecucion | La propuesta afecta a los distintos niveles de Administracion publica (estatal, autondmico y
Fundacién presupuestaria, via comisién parlamentaria publica, de | local) y requeriria un alto grado de coordinacién de todos ellos en orden, especialmente, a
Ciudadana forma trimestral, para informar de las razones de los | incorporar a los respectivos presupuestos una programacion temporal de la ejecucion
Civio desvios. presupuestaria que permitiera la justificacion de las desviaciones.
(Ver pagina 28 de documento anexo OSC03). Aunque podria ser viable, su implementacidn es muy compleja. Por otro lado, la propuesta
afecta al ambito parlamentario.
0SC03-16 | Organizacion - Que tanto el Congreso, como el Senado como el|Lla propuesta entra en parte dentro de la dérbita parlamentaria. No obstante, teniendo en

Fundacion
Ciudadana
Civio

Gobierno (para todos los altos cargos) publiquen el
listado de viajes realizados, el objetivo, las personas
que acudieron y el coste detallado por partidas.

cuenta el ambito subjetivo de la ley de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno,
estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacion de una reforma de la ley, en el
marco del IV Plan de Gobierno Abierto.
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(Ver pagina 28 de documento anexo OSC03).

0SC03-18

Organizacion -
Fundacion
Ciudadana
Civio

Publicacién de forma desglosada de los presupuestos y
la ejecucién del gasto en prevencion e incendios
forestales, asi como su evolucidn, tanto por cada
comunidad auténoma como de forma conjunta por
parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacién vy
Medio Ambiente.

(Ver pagina 31 del documento anexo OSC03).

Las Comunidades Autonomas son las competentes en materia de prevencion y lucha contra los
incendios forestales en sus territorios.

La actuacidn estatal en estos ambitos se coordina mediante distintos instrumentos y foros,
siendo de especial relevancia los Acuerdos de Consejo de Ministros anuales por los que se
aprueban las medidas correspondientes al Plan de actuaciones de prevencion y lucha contra
los incendios forestales de cada afio. A modo de ejemplo, en el uUltimo Plan aparecian
actuaciones de los entonces Ministerios de la Presidencia, Justicia, Defensa, Hacienda, Interior,
Fomento, Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, y Economia y Competitividad.
La participacion en las medidas interdepartamentales del Plan de Actuaciones, que integran la
politica nacional, integral y coordinada en apoyo de las Comunidades Auténomas, se realiza
con la intervencion de medios aéreos, humanos y técnicos, previa peticién de las Comunidades
Auténomas.

En cuanto a la publicidad activa de la informacion relacionada, los Presupuestos del Ministerio
de Agricultura Pesca y Alimentacion son publicos, asi como la informacidn sobre contratos,
encomiendas o convenios. También se publica la informacién, de los siniestros que se
producen y los medios estatales del Ministerio que los atienden en cada momento, a través de
la pagina web del Ministerio. Asimismo, se publica en la pagina web del departamento,
informacién sobre la estadistica nacional de incendios forestales, con la informacion aportada
por las distintas Comunidades Auténomas. Se estan tomando las medidas necesarias para que,
en adelante, se incluya también en la web la informacién sobre el gasto realizado por el
Ministerio en materia de prevencion y extincion de incendios.

En relacidn a la publicidad de la informacidn de las Comunidades Auténomas, corresponde a
estas administraciones ejercer sus competencias en cuanto al acceso y publicidad de su
informacion, por lo que deberian valorar la oportunidad de esta propuesta.

0SC03-19

Organizacién -
Fundacion
Ciudadana
Civio

Publicacién del reparto de cada campafia de publicidad
institucional por cabeceras, asi como los criterios que
se han tenido en cuenta a la hora de establecer la
distribucion final de los anuncios.

(Ver pagina 32 de documento anexo OSC03).

Desde la publicacién del primer informe anual de publicidad y comunicacién institucional,
relativo al ejercicio 2006, la informacidn relativa a los planes de medios correspondientes a las
campanas institucionales difundidas se ha basado en la publicacion de la inversién en los
diferentes medios de difusion publicitaria (televisidn, radio, prensa, revistas, internet, exterior,
etc.), sin desglose por soportes publicitarios (medios de comunicacién y otros).

Debe subrayarse que con cardcter general, la compra de espacios publicitarios se gestiona
mediante la contratacion con agencias de medios intermediarias. Esta contratacion supone, no
solo la compra de espacios publicitarios, sino también la prestacidn de servicios de estrategiay
planificacion de la compra de espacios, de adaptacidon de la creatividad, de desarrollo de
acciones que potencien los objetivos de las campaiias, de asesoramiento y apoyo técnico
necesario, o de seguimiento y control de las campafias institucionales y de las acciones
publicitarias antes mencionadas, entre otros.

La inversion final que los medios de comunicacién y otros soportes reciben para la difusion de
las campafias institucionales deriva de los precios y descuentos que medios y agencias
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intermediarias, como terceros ajenos a la Administracion, pacten en su relacion privada.
Consecuentemente, los datos relativos a la facturacién contenidos en los planes de medios se
refieren a la facturacién de la agencia de medios derivada de su contrato con la Administracién
por un conjunto de prestaciones que no se limita a la mera compra de espacios publicitarios.
La facturacion de cada uno de los medios de comunicacién es desconocida por la
Administracion, ya que deriva de una relacion juridico-privada entre dicha agencia y cada uno
de los medios y soportes en los que la campafia se haya difundido.

En cuanto a los criterios de distribucidn, el Tribunal Constitucional se pronuncié en sus
sentencias 104 y 130/2014. En ambas sentencias, el TC entra a valorar la posible vulneracién
del derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacién (art. 14 CE), en relacién con el
derecho a la informacion (art. 20 CE), fijando una doctrina constitucional que puede resumirse
en los siguientes puntos:

1. La publicidad institucional es una concrecién de la comunicacién publica que pone en
relacion a los poderes publicos con los ciudadanos sobre intereses de la colectividad a través
de los medios de comunicacion social. De ese modo, también adquiere relevancia
constitucional, desde la perspectiva de los derechos de los medios de comunicacion social, en
atencion a la necesidad de que se depare un trato igualitario y no discriminatorio en la
asignacion publicitaria y de evitar incidencias negativas en el ejercicio de su funcion
informativa (arts. 14 y 20.1 a) y d) CE). Asi, tomando en consideracion que los medios de
comunicacion operan en concurrencia competitiva, estos derechos fundamentales imponen
un reparto equitativo de la publicidad conforme a la legalidad vigente, con criterios de
transparencia e igualdad, evitando conductas discriminatorias y asegurando una eficaz
garantia de la libertad y de la independencia de los medios.

2. La Administracidn Publica ha de actuar en este tipo de decisiones con objetividad y plena
sumisién a la legalidad (arts. 103.1 y 106.1 CE) y sin arbitrariedad (art. 9.3 CE), ya que la
discrecionalidad caracteristica de ciertas decisiones administrativas no excusa la exigencia a la
Administracion de demostrar que los hechos motivadores de sus decisiones son legitimos o,
aun sin justificar su licitud, que no tienen una naturaleza contraria a los derechos
fundamentales; asi, STC 92/2009, de 20 de abril (RTC 2009, 92) , FJ 3 (FJ 5).

3. Una eventual vulneracion de la prohibicién de discriminacion por razones ideoldgicas, de
tendencia o de opinion (art. 14, segundo inciso, CE) en casos como los de asignacidn
publicitaria exige acreditar no solo una determinada tendencia editorial (presupuesto para
concebir la hipétesis de la lesién denunciada) y la circunstancia del diferente trato en la
asignacion de publicidad institucional (via de hecho potencialmente lesiva), sino también otros
elementos que pongan indiciariamente en conexidn lo uno (el factor protegido —la opinion—)
con lo otro (el resultado de perjuicio que se denuncia), por cuanto que la existencia misma de
una linea editorial constituye Unicamente, en principio y a los efectos de la discriminacién por
ese factor, un presupuesto de la eventual vulneracién del art. 14 CE, pero no un indicio que
por si solo desplace al demandado la obligacién de probar la regularidad constitucional de su
acto.

4. La eventual vulneracion en este tipo de decisiones del principio general de igualdad (art. 14,
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primer inciso, CE) exige que se haya introducido una diferencia de trato entre situaciones que
puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca una justificacidn objetiva y razonable para ello,
ya que el art. 14 CE prohibe las desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no
venir fundadas en criterios objetivos y razonables, segun juicios de valor generalmente
aceptados ( STC 141/2011, de 26 de septiembre) y, ademas, que las consecuencias juridicas
que se deriven de tal distincidén sean proporcionadas a la finalidad perseguida; STC 9/2010, de
27 de abril (RTC 2010, 9) , FJ 3 (FJ 8).

En base a estos pronunciamientos, desde la aprobacién del primer acuerdo marco que
centraliza la compra de espacios publicitarios en la Administracién General del Estado (AM
50/2014), la Secretaria de Estado de Comunicacion, que asume la funcién de dar conformidad
a los planes de medios de las campafias propuestas por los diferentes departamentos y
organismos, establece que los planes de medios sigan siempre criterios objetivos en su
distribucion y peso en los diferentes medios y soportes (criterios basados en aspectos como la
audiencia, afinidad o rentabilidad, entre otros).

0SC03-20 | Organizacioén - Publicidad institucional: Creacidn de un mecanismo de | La creacidén de comisiones parlamentarias u otros mecanismos de control compete a las Cortes
Fundacién control parlamentario que vigile el cumplimiento de la | Generales.
Ciudadana ley y que la distribucién se rija por criterios de
Civio eficiencia.
(Ver pagina 32 de documento anexo OSC03).
0SC03-21 | Organizacion - Publicacién de nombre, curriculum completo, sueldo y | Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacion, en el marco del IV
Fundacién cargo, fecha de nombramiento y cese de todo el | Plan de Gobierno Abierto, de una reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacién y
Ciudadana personal eventual, independientemente de su nivel y | buen gobierno.
Civio de si son o no funcionarios de carrera.
(Ver pagina 33 de documento anexo OSC03).
0SC03-24 | Organizacion - Un nuevo mecanismo de bono social o una reforma del | Las medidas planteadas se han contemplado en la Estrategia Nacional contra la Pobreza

Fundacion
Ciudadana
Civio

sistema vigente, en linea con la ya realizada, basado en
los siguientes principios: 1) Simplificar la normativa,
porque no deberia ser un trabalenguas; 2) Difundir las
ayudas no solo a través de las propias compaiiias y de
los medios de comunicacidén, sino usando las
herramientas propias de las administraciones publicas,
como la coordinaciéon y difusién desde los servicios
sociales de ayuntamientos y comunidades auténomas;
3) Que la tramitacion deje de ser asunto de las
eléctricas, porque, aunque quien decide al final es la
administracion publica, no tiene sentido que las
empresas, con pocos incentivos, sean intermediarias en

Energética 2019-2024, aprobada en abril de 2019 y en cumplimiento del Real Decreto-ley
15/2018.

El objetivo de la Estrategia es, a través de 4 ejes especificos, mejorar el conocimiento y la
respuesta frente a la pobreza energética, estableciendo indicadores para su seguimiento y
objetivos para su reduccién a 2025: una meta del 50% y, al menos, una disminucion del 25%.
Dentro de cada uno de los ejes, se incluyen 19 acciones concretas que dan respuesta a alguna
de las propuestas incluidas dentro de esta valoracion:

La linea de accién 4 incluye, de forma explicita, la mejora de los mecanismos de subsidio
frente a la pobreza energética, a través de la mejora del bono existente, pero también a través
de la creacién de un nuevo bono social energético, que se caracterice por la universalidad de
fuentes de suministro, tanto eléctricos como térmicos, la automatizacion, fijando criterios para
favorecer la concesidon directa de la ayuda a través de la coordinacién entre las
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ese proceso; 4) Que el tramite aclare problemas,
exclusiones y guie en el proceso; 5) Articular un sistema
de reclamaciones eficiente; y 6) simplificar el proceso,
sin pedir documentacion que estd en poder de las
propias administraciones o ni existe. Ademas, creemos
que los niveles de renta deben ser prioridad a la hora
de conceder el acceso mas alld de los tipos de familias
(como las numerosas), situaciones que si pueden servir
para modificar esos umbrales, pero no para dar via
libre a hogares con cualquier tipo de ingreso. Los
limites al consumo deben ser mas elevados, porque si
no la ayuda queda en nada, y las viudas no deben ser
excluidas de la categoria de pensionistas Nuestras
propuestas, en detalle. Y estds son nuestras
recomendaciones para la Estrategia Nacional contra la
Pobreza Energética.

(Ver pagina 37 del documento anexo OSC03).

administraciones, y la gestién coordinada con otras AA. PP.

La linea de accién 1y 2 incluyen medidas encaminadas a mejorar el conocimiento sobre la
pobreza energética, a través de la publicacion periddica de indicadores de pobreza energética,
que permitirdn a su vez ayudar a analizar los mecanismos necesarios para llevar a cabo
cambios estructurales que disminuya el nimero de consumidores vulnerables. Esto permitira
llevar a cabo a su vez la linea de accion 3, con la que se pretende profundizar en el gasto
energético requerido con un estudio del gasto térmico y eléctrico de los hogares por zonas
climaticas, que permita mejorar el conocimiento de la pobreza energética y de su asignacién.
La linea de accién 8 incluye medidas para mejorar la informacién y la formacién de los
consumidores, a través de la continua actualizacion de la pagina web actual del bono social y
de la creacidn de una nueva que centralice toda la informacion sobre la materia, asi como el
establecimiento de un canal de comunicaciéon permanente de las novedades en materia de
pobreza energética, que mejore el entendimiento y que lleve a simplificar todo el proceso.
Ademas, dentro de esta misma linea, se incluyen medidas encaminadas al establecimiento de
mecanismos de sensibilizacion y generacién de conciencia colectiva del problema de la
pobreza energética en Espaiia.

Todas las medidas de accidn incluidas dentro de la Estrategia tienen en cuenta la necesaria
cooperacion con las Comunidades Auténomas para que puedan llevarse a cabo, en el seno de
la Conferencia Sectorial de Energia y otros érganos de cooperacion andlogos que puedan
constituirse, y con las entidades locales.

Con el fin de materializar las medidas incluidas en esta Estrategia, se desarrollaran y aprobaran
planes operativos dirigidos por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico.

0SCO05

Organizacion -
Transparencia
International
Espafia

Conformar un listado-repositorio-sistema permanente
de informacién, de acceso abierto, a cargo de la
Intervencién General de la Administracion del Estado,
que informe a ciudadanos, empresas y gobiernos, sobre
la totalidad de los considerados como otros sujetos
obligados en materia de publicidad activa (empresas y
demas organizaciones privadas). Ello haciendo publico
en este sistema, de forma filtrada, el conjunto de
entidades privadas que han percibido un montante
adjudicado acumulado igual o superior a los 100.000
euros, situacion que lo hace sujeto obligado a
publicidad activa segun la Ley 19/2013, como
herramienta que promueva un mejor control social
asociado a su cumplimiento, permita al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno realizar el control del
cumplimiento por parte de estos otros sujetos
obligados, asi como el control social por parte de

La publicacion de una relacion de entidades obligadas a cumplir con sus obligaciones de
transparencia contribuird a propiciar tal cumplimento. Afecta a todas las entidades que
reciben mas de 100.000 euros anuales en subvenciones.

Seria precisa una reforma del disefio en el Portal del Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas La Base de Datos nacional de Subvenciones BDNS y el SNPS
estdn sometidos a un proceso de mejora continuada en el que se prioriza la respuesta a
obligaciones de caracter normativo o a los aspectos de mayor incidencia social o econémica.
En un futuro, se podria valorar la inclusién de esta propuesta dentro de la cartera de posibles
reformas a considerar.

Atendiendo a la propuesta presentada, desde la Intervencién General de la Administracion del
Estado se propone un nuevo compromiso en esta linea a incluir en el IV Plan, bajo la
denominacién: Identificacién en el SNPSAP de los grandes beneficiarios de subvenciones.

Se trataria de efectuar un desarrollo en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas que proporcione informacion sobre los beneficiarios (personas juridicas), que
obtienen mds de 100.000 euros de subvenciones y ayudas publicas cada afio y que, por tanto,
estan sujetos a las obligaciones de publicidad que se prevén en el articulo 8.2 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
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organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos.

gobierno.

0SC06

Organizacion -
Transparency
International
Espafia

Disefiar, proyectar y poner en funcionamiento un
sistema de informacion oficial y de acceso abierto, para
que cualquier individuo pueda consultar, buscar,
identificar y descargar en archivos de formato abierto -
en arreglo a la normativa de la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno- la informacién sobre los sujetos obligados
en materia de publicidad activa, referidos en el articulo
2 (incisos a, i) y 3 (incisos a y b) de la Ley. Este sistema,
que podra formar parte del Sistema MESTA (CTBG),
sera una herramienta clave de supervisién ciudadana y
de la sociedad civil para la adecuada identificacion de
sujetos obligados y como medio para facilitar el
seguimiento del nivel de cumplimiento de la Ley por
todos sus sujetos obligados, sean entidades publicas o
privadas. Este sistema permitira realizar busquedas por
varios tipos de filtros y palabras, habilitara en su
interfaz  informacion detallada (descargable en
formatos abiertos) sobre las obligaciones de publicidad
activa de cada sujeto obligado (de las administraciones
publicas y entidades del sector publico indicadas en ese
articulo). También informard con detalle sobre las
obligaciones de publicidad activa en los otros sujetos
obligados -partidos politicos, organizaciones sindicales
y organizaciones empresariales- asi como las entidades
privadas obligadas por la Ley (por recibir subvenciones
o ayudas publicas por cuantia mayor a 100.000 ? al
afio). Con apoyo de la IGAE, este sistema identificara a
otros sujetos obligados y ofrecera la informacion
especifica sobre la relacién completa de las ayudas y
subvenciones publicas adjudicadas a las entidades
privadas, que actualmente estd contenida dentro del
portal infosubvenciones.es. El resultado serd un
repositorio web abierto que contenga todo el conjunto
de organizaciones del sector publico y privado, sujetos
obligados por la Ley 19/2013, y que sean identificables
mediante tales vias.

Una de las soluciones a la propuesta planteada se apoyaria en un buscador federado que
exigiria la adhesion de cada sujeto obligado y cuya ejecucidn resultaria muy complicada desde
el punto de vista practico.

Por lo que se refiere a la configuracién del sistema Mesta como herramienta clave de
supervision, se consideraria oportuna la inclusién, en el IV Plan de Gobierno Abierto, de una
propuesta conjunta del CTBG y Comisionados de transparencia de adopcion de un sistema
comun de evaluacion.

Por lo que se refiere a la adecuada identificacion de las entidades privadas obligadas a cumplir
con sus obligaciones de transparencia (por recibir subvenciones y ayudas publicas), seria
precisa una reforma del disefio en el Portal del Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas SNPS. La Base de Datos Nacional de Subvenciones BDNS y el
SNPS estan sometidos a un proceso de mejora continuada en el que se prioriza la respuesta a
obligaciones de caracter normativo o a los aspectos de mayor incidencia social o econédmica.
Atendiendo a esta demanda, desde la Intervencion General de la Administracion del Estado, se
propone un nuevo compromiso en esta linea a incluir en el IV Plan, bajo la denominacion:
Identificacion en el SNPSAP de los grandes beneficiarios de subvenciones. Se trataria de
efectuar un desarrollo en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas
que proporcione informacion sobre los beneficiarios (personas juridicas), que obtienen mas de
100.000 euros de subvenciones y ayudas publicas cada afio y que, por tanto, estdn sujetos a
las obligaciones de publicidad que se prevén en el articulo 8.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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0SC08

Organizacion -
ACREDITRA

Compromisos en materia de gestion documental y de
archivo como medida e indicador de transparencia en
las instituciones, a través del disefio y Ila
implementacién de una politica de gestién de
documentos electrénicos.

En los Portales de Transparencia deberia haber un
enlace al sitio web del archivo como unidad de
informacién clave para ejercitar el derecho de acceso.

Se considera viable la publicacién en el Portal de Transparencia de los mapas de contenidos de
la informacion generada por la AGE lo que facilitara su localizacidn por los ciudadanos y el
ejercicio por parte de éstos del derecho de acceso a la informacion publica Para la elaboracién
y actualizacién de los mapas de contenidos, las Unidades de Informacion de Transparencia de
la Administracién General del Estado colaboraran con los archivos generales o centrales de los
Ministerios y de los organismos publicos dependientes de los mismos definidos en el articulo
10 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado
y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso, entre cuyas funciones se encuentran las
de llevar a cabo el proceso de identificacion de series documentales y elaborar el cuadro de
clasificacion de la informacidn publica, cuadros de clasificacion que pueden identificarse con
los mapas de contenidos citados en la ley de transparencia. Por su parte, serd de relevancia
también la participacién en el proceso de la Comisién Superior Calificadora de Documentos
Administrativos (adscrita a la Comisién de Archivos de la Administracién General del Estado,
en virtud de lo dispuesto en el art. 13.6 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre),
drgano consultivo superior dedicado al estudio y dictamen de la calificacion y utilizacion de los
documentos de la AGE y de sus organismos publicos, asi como a la integracion de los
documentos en los archivos y su régimen de acceso e inutilidad.

0SC09

Organizacion -
ACREDITRA

Acceder a los bancos de datos del Centro de
Investigaciones Socioldgicas (CIS), sin necesidad de
efectuar un registro.

El acceso al fichero de microdatos y el programa FID son servicios que proporciona el CIS a
investigadores, para que puedan acceder a los datos en bruto anonimizados.

Para acceder al fichero de microdatos se necesita la cumplimentacidn de un registro, que es lo
que nos proporciona informacidn sobre los perfiles de quienes buscan la informacién, pero
para acceder a los datos marginales, los cuestionarios y los estudios este no se requiere, solo
hay que acceder a la web.

Todo se hace de acuerdo con la normativa de proteccién de datos.

0SC10-11

Organizacién -
Plataforma del
Tercer Sector

Mejorar la transparencia en las subvenciones del tercer
sector y temas de refugiados.
(Ver pagina 2 de documento anexo OSC10).

La Base de datos nacional de subvenciones BDNS comparte lo solicitado, y se esfuerza
continuamente, en la mejora de su propio funcionamiento; desde su disefio inicial la BDNS se
ha orientado no sélo al cumplimento de la normativa aplicable, tanto europea como nacional,
sino a prestar el mejor servicio a todos sus potenciales usuarios.

La propuesta no especifica cudles serian las mejoras a desarrollar a juicio de la Plataforma del
Tercer Sector. En cualquier caso, el continuo desarrollo al que estd sometida la BDNS ofrece la
posibilidad de que todos los agentes, desde luego la Plataforma del Tercer Sector, puedan
plantear sus necesidades, que seran analizadas en vista a su posible incorporacion al sistema.

0SC14-01

Organizacion -
ACREDITRA

Impulsar la rendicién de cuentas mediante la apertura
de datos, integrando toda la informacion de interés
publico, con caracter relevante y aportando un
beneficio a la sociedad, se crearia la Oficina

El Gobierno ha aprobado recientemente la Agenda Espafia digital 2025.

En ella se establece que se creard en la Administracion General del Estado la Oficina del Dato,
que aprovechara la amplia experiencia existente en la Administracion y optimizara el uso de
los recursos existentes.

18


https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:479dde54-6ddf-4303-969b-9d2e745a8a6f/OSC10.pdf
https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/ficheros/noticias/2018/Agenda_Digital_2025.pdf

Centralizada de Economia de Datos Abiertos para
coordinar el servicio integral de informacién publica del
Gobierno. Laboratorio de datos abiertos. Creacién de
Laboratorios de Datos Abiertos en todos los Ministerios
que impulsen la colaboracion, coparticipacion y co-
creacion, corrigiendo la desafeccidon de los ciudadanos
hacia los poderes publicos.

(Ver pagina 1 de documento anexo OSC14).

Tendra un Chief Data Officer (CDO) al frente, que sera el responsable de garantizar la buena
gobernanza en el uso de los datos publicos e impulsar su utilizacion por el sector publico y
privado. La Oficina del Dato se encargara de disefiar y proponer estrategias que permitan
poner a disposicion de las empresas y la ciudadania los datos publicos de las Administraciones.
Entre sus tareas se incluiran las siguientes: el establecimiento de las medidas necesarias para
impulsar la comparticién y uso de los datos publicos y privados, la creacién de entornos para
compartir de manera segura los datos de la Administracion con las empresas y de estas con la
Administracién, asi como de las empresas entre si, de forma alineada y coordinada con las
instituciones existentes que elaboran estadisticas oficiales. También se encargara del
seguimiento de las tendencias europeas en las estrategias europeas de datos y de cloud; asi
como invertir en la generacion de “lagos de datos” sectoriales y la propuesta de mecanismos
de gobernanza.

0SC14-02

Organizacion -
ACREDITRA

Rendicién de cuentas: Para afianzar este eje, se deberia
elaborar un Plan de Gobierno de Legislatura que sirva
como rendicion de cuentas y se publique en el Portal
de transparencia http://transparencia.gob.es/.

(Ver pagina 1 de documento anexo OSC14).

Se considera que podria ser apropiada la inclusion de un compromiso, en el IV Plan de
Gobierno Abierto, relacionado con la rendicién de cuentas a la ciudadania, facilitando el
seguimiento de los planes publicos, informando periédicamente a la ciudadania sobre su
cumplimiento y ofreciendo la posibilidad de plantear preguntas, comentarios u observaciones

0SC15-02

Organizacion -
AEFP
(Archiveros
Espafioles en la
Funcién
Pdblica)

Apertura de los datos e informacion procedente de los
archivos publicos.

Justificacion: la informacion de contexto y datos
concretos contenidos en las guias, inventarios vy
catalogos de los archivos son de caracter publico,
aunque su divulgacién pueda verse restringida por
proteccién de datos y otros de los motivos previstos
por la Ley. Aunque se faciliten modos de consumo de
datos elaborados por los archivos (portales, inventarios
en pdf,...), también deben facilitarse dichos datos en un
formato y en unas condiciones que permitan su
reutilizacion.

(Ver pagina 4 de documento anexo OSC15).

En relacion con la afirmacién de la AEFP, se comparte que la informacién de contexto debe
tener caracter publico. Asi mismo, se considera que, efectivamente, los datos que no estén
afectados por algun tipo de restriccion de acceso deben facilitarse a las personas fisicas o
juridicas que los soliciten en formatos que permitan su reutilizacion en los términos
establecidos en la normativa comunitaria y en su correspondiente trasposicion al
ordenamiento juridico espafiol.

Debe precisarse que la gestion documental, especialmente la gestion documental en la
Administracion General del Estado, debe estar basada en estandares archivisticos (normas
internacionales del ICA/CIA y Metadatos de descripcidon y conservacion)

Por otra parte, la propuesta de utilizacion de los inventarios tradicionales no permitiria
disponer de la informacidn de contexto que se refleja en la normativa multinivel y
multientidad a la que deben responder los repositorios y sistemas de gestion documental. A lo
sumo lo que se obtendria seria un conjunto de datos de las diferentes unidades documentales
compuestas (expedientes), de utilidad para la recuperacién de cada uno de ellos, pero con
informacion de contexto claramente limitada y practicamente inexistente sobre niveles tan
fundamentales como son el fondo, la serie documental, los agentes y, fundamentalmente,
sobre todo tipo de metadatos.

0SC15-03

Organizacion -
AEFP
(Archiveros

Transparencia respecto a la informacién publica y
documentos que afectan a seguridad, defensa vy
relaciones internacionales.

En todos los paises hay una serie de materias reservadas o clasificadas, plasmadas en los
soportes materiales o inmateriales que son los documentos, relativas a la seguridad y defensa
del Estado, a las relaciones internacionales, a la averiguacidon de los delitos o a la lucha
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Espafioles en la
Funcidn
Publica)

Justificacion: para ser percibida por la ciudadania, la
cultura de la transparencia necesita ser tan abierta
como resulte posible también con la informacién vy
documentos de acceso restringido.

(Ver pagina 5 de documento anexo OSC15).

antiterrorista, que por su propia naturaleza deben tener un régimen y unos plazos de acceso a
la informacién diferentes a los del resto de la documentacion de las administraciones que no
tienen tal naturaleza.

Espafia cuenta con una normativa especifica dictada por la Autoridad Nacional para la
proteccién de la informacidn clasificada, que establece como hay que tratar la misma. Detalla
procedimientos de custodia, transporte y acceso a informacién que puede estar clasificada con
distintos grados, en funcién del perjuicio que puede ocasionar su difusion no
autorizada: secreto, reservado, confidencial y de difusién limitada.

Se comparte la importancia de la participacién activa de los archiveros en las comisiones
calificadoras de documentos de las administraciones publicas, tal y como se postula en la
propuesta de la AEFP.

En el ambito de la Defensa, desde 2018, y mediante un estudio e informe técnico previo de la
Comision Calificadora de Documentos de Defensa, se han firmado tres resoluciones
ministeriales que garantizan el acceso a grandes conjuntos documentales anteriores a 1968
que tenian restricciones a la consulta por sus marcas de clasificacion en diferentes archivos de
todo el Sistema Archivistico de Defensa. (Resoluciones de 20/09/2018, 31/01/2019 vy
22/07/2020). La actual normativa de archivos militares se encuentra en estudio.

0SC15-04

Organizacion -
AEFP
(Archiveros
Espafioles en la
Funcién
Pdblica)

Desarrollo del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

Justificacion: Las actuales competencias del Consejo de
Transparencia no son suficientes para asegurar que los
organismos publicos cumplan con la transparencia que
requiere un sistema democratico. Es necesario ampliar
su independencia y asignarle competencias de tipo
sancionador, al menos. Ademas, es urgente que sea
declarado el odrgano competente en cualquier
reclamacion contra una denegacién de acceso (con
independencia de que la normativa especifica
establezca otra cosa).

(Ver pagina 2 de documento anexo OSC15).

Se considera que estas cuestiones podran valorarse durante la tramitacion de una reforma de
la ley de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno. El alcance de la reforma
debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas por la ciudadania asegurando las
maximas garantias en el ejercicio del derecho de acceso y precisamente en la actividad de los
drganos garantes.

0SC15-05

Organizacion -
AEFP
(Archiveros
Espafioles en la
Funcion
Pdblica)

Fortalecimiento de la relacién entre participacion,
transparencia, integridad, gestion documental y
archivos

Justificacion: Entre los mecanismos para la integridad y
la ética, la gestion documental integral ejecutada bajo
las indicaciones de los profesionales de los archivos es
la mayor garantia (todavia mas importante ante la
realidad de los documentos electrdnicos) tanto para la

Se considera viable la publicacién en el Portal de Transparencia de los mapas de contenidos de
la informacidn generada por la AGE lo que facilitard su localizaciéon por los ciudadanos y el
ejercicio por parte de éstos del derecho de acceso a la informacién publica Para la elaboracién
y actualizacidn de los mapas de contenidos, las Unidades de Informacién de Transparencia de
la Administracién General del Estado colaboraran con los archivos generales o centrales de los
Ministerios y de los organismos publicos dependientes de los mismos definidos en el articulo
10 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administraciéon General del Estado
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participacién ciudadana, como para la transparencia y
la integridad. La Ley de Transparencia establece que el
Portal de Transparencia sea el Unico punto de acceso
del ciudadano para obtener informacién disponible; los
portales de archivos con informacion sobre el
contenido de los documentos existentes en los archivos
publicos deberan estar, por tanto, claramente
vinculados al portal de Transparencia a la vez que bien
interconectados entre si en torno al portal PARES, o
equivalente de otros organismos.

(Ver pagina 3 de documento anexo OSC15).

y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso, entre cuyas funciones se encuentran las
de llevar a cabo el proceso de identificacion de series documentales y elaborar el cuadro de
clasificacion de la informacidn publica, cuadros de clasificacion que pueden identificarse con
los mapas de contenidos citados en la ley de transparencia. Por su parte, sera de relevancia
también la participacién en el proceso de la Comisién Superior Calificadora de Documentos
Administrativos (adscrita a la Comisién de Archivos de la Administracién General del Estado,
en virtud de lo dispuesto en el art. 13.6 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre),
drgano consultivo superior dedicado al estudio y dictamen de la calificacidn y utilizacion de los
documentos de la AGE y de sus organismos publicos, asi como a la integracion de los
documentos en los archivos y su régimen de acceso e inutilidad administrativa.

La incorporacion de un representante del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, fruto de
la ultima modificacion de la reguladora de la Comision Superior Calificadora de Documentos,
como miembro nato del Pleno y de su Comisién Permanente, junto con la representacion de la
Agencia de Proteccidon de Datos, otros de la Secretaria de Administracion Digital y de la
Abogacia del Estado ponen de manifiesto el compromiso inequivoco en materia de
Transparencia de la Comisidon Superior y del Ministerio de Cultura y Deporte al que se
encuentra adscrita.

Respecto de la ultima de las cuestiones planteadas en las Metas (Meta C) no cabe otra cosa
mas que agradecer la consideracidn del Portal PARES como una referencia, aunque el mismo
en su estado actual no puede tener otra consideracion mas que la de sistema de gestion
documental de documentacion histdrica que pretende ser y responder a la filosofia de datos
abiertos, normalizados y enlazados.

0SC15-06

Organizacion -
AEFP
(Archiveros
Espafioles en la
Funcién
Pdblica)

Definicién de los procedimientos y de los documentos
basicos que los integran.

Justificacion: Uno de los principales problemas que
tiene la Administracién es el desconocimiento sobre
qué informacién genera y cémo la gestiona. Por otro
lado, el articulo 70.4 de la Ley 39/2015 dedicado al
expediente electrénico, establece que no todos los
documentos forman parte de un expediente
(aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas,
notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos). Estas dos
realidades obligan a definir claramente los
procedimientos y cudles son los documentos bdsicos
que componen los expedientes. Ademas, permite la
opacidad informativa por parte de la Administracion.
(Ver pagina 6 de documento anexo OSC15).

La informacion auxiliar debe entenderse como aquella que carece de relevancia juridica y
técnica para la toma de decisiones por parte del érgano que resuelve el procedimiento. El
articulo 70 enumera ejemplos de los tipos documentales en los que puede contenerse la
informacion auxiliar o de apoyo que no forma parte del expediente. El propio articulo precisa
ademads que formaran parte del expediente los informes preceptivos y facultativos solicitados
antes de la resolucién del expediente. En cuanto al acceso a la informacién contenida en el
expediente, el articulo 18 de la ley de transparencia sefiala que se inadmitirdn a tramite las
solicitudes referidas a informacién que tenga cardcter auxiliar o de apoyo y contiene
nuevamente ejemplos no exhaustivos de los tipos documentales en los que puede encontrarse
dicha informacidn. El criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
6/2015, de 12 de noviembre de 2015, delimita el concepto de informacién auxiliar.

Por lo que se refiere a la definicion de los procedimientos, el articulo 21 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, recoge la
nocion de “mapa de contenidos”, concepto que el borrador de reglamento de desarrollo de la
ley equipara a cuadro de clasificacion de la informacién generada por la Administracion, para
cuya elaboracién habra de contarse con los Archivos Centrales de los Departamentos y que
habra de publicarse en el Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado.
Se considera conveniente la inclusién de un compromiso, en el IV Plan de Gobierno Abierto,
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sobre publicacién de los mapas de contenidos.

0SC16-01

Organizacion -
Acces Info
Europe

Propuestas realizadas por Access Info Europe
1y 2. Fortalecimiento de la Ley de Transparencia vy
Mejorar la implementacion de la Ley de Transparencia
-compromiso de reformar la ley y adoptar una Ley
Organica de Acceso a la Informacién.
-reforma de la Ley de Transparencia que incluya a los
tres Poderes Publicos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
asi como a los organismos que realicen funciones
publicas y reciban fondos publicos.

-compromiso de reforma de la ley que atribuya
funciones al Consejo de Transparencia para resolver
reclamaciones bajo la ley de acceso a la informacién
medioambiental.

-eliminacion de la identificacion como requisito para
realizar una solicitud de acceso a la informacion
-acciones continuas de promocion y formacion sobre el
derecho de acceso a la informaciéon en todos los
sectores de la poblacién por toda Espania.

-publicacién en el Portal de Transparencia de todas las
resoluciones a las solicitudes de acceso a la
informacion.

-Entrega de informes publicos al Consejo de
Transparencia.

(Ver pagina 1 de documento anexo OSC16).

Se considera oportuna una reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno. El alcance de la reforma debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia
publica, si bien se considera necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas por la
ciudadania tales como la ampliacién de las obligaciones de publicidad activa, las maximas
garantias en el ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los 6rganos garantes.

Por lo que se refiere a la propuesta de realizar acciones continuas de promocién y formacién
sobre el derecho de acceso a la informacidn en todos los sectores de la poblacién por toda
Espafia, se considera adecuado incluir en los Planes de Gobierno Abierto actuaciones de
sensibilizacion de la sociedad civil para difundir entre la ciudadania informacion sobre sus
derechos en sus relaciones con las Administraciones Publicas, dar a conocer los mecanismos
para participar y colaborar con ellas, asi como acercar la Administracién a los ciudadanos y
estimular la participacion mediante la informacion y la formacién sobre los mecanismos
existentes.

Se considera que la publicacidn en el Portal de Transparencia de todas las resoluciones a las
solicitudes de acceso a la informacién es una medida adecuada a considerar como posible
compromiso del IV Plan de Gobierno Abierto.

En relacién con la entrega de informes publicos al Consejo de Transparencia, actualmente se
entrega toda la informacion disponible al Consejo en el marco de las competencias legalmente
establecidas.

0SC16-02

Organizacién -
Acces Info
Europe

Propuestas realizadas por Access Info Europe para el
Fortalecimiento de la Transparencia:

3. Mejora de la publicidad proactiva del Portal de
Transparencia

-creaciéon de un sistema de alertas sobre fallas en Ila
Publicidad Proactiva en el Portal de Transparencia, el
organismo que no ha cumplido y desde cuando ocurre
no se encuentra publicada.

-guia sobre el formato y contenido en que deben
presentarse los reportes anuales y asegurar una
efectiva rendicion de cuentas.

-publicidad proactiva vinculada a datos necesarios para
la evaluacion de los ODS y vinculados al préximo Plan

La propuesta de creacién de un sistema de alertas, tal como esta expuesto, se sitla en la
orbita de los supervisores. No obstante, se considera necesario seguir mejorando los sistemas
de seguimiento del Portal de la Transparencia, ofreciendo informacién mas detallada de la
informacion publicada, actualizaciones y situacién de los distintos elementos de publicidad
activa.

También se considera oportuna la puesta en marcha de herramientas que mejoren el disefio y
evaluabilidad de los planes y faciliten su rendicién de cuentas y guias para la efectiva rendicién
de cuentas.

Por lo que se refiere a la publicidad vinculada a la evaluacién de los ODS, el documento marco
para la elaboracion del 1V plan de gobierno abierto sefiala como objetivo la contribucion al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. Se considera por ello que podria ser
apropiada la inclusién de un compromiso en el plan relacionado con la rendicién de cuentas a
la ciudadania, facilitando el seguimiento de los planes publicos relacionados con los objetivos
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de Derechos Humanos de Espafia.
(Ver pagina 4 de documento anexo OSC16).

de desarrollo sostenible, informando periédicamente a la ciudadania sobre su cumplimiento y
ofreciendo la posibilidad de plantear preguntas, comentarios u observaciones.

0SC16-04

Organizacion -
Acces Info
Europe

Propuestas realizadas por Access Info Europe para el
Fortalecimiento de la Transparencia:

5. Acceso Publico a los Registros de Propietarios de
Empresas.

(Ver pagina 6 de documento anexo OSC16).

Se propone incluir, como medida del IV Plan de Gobierno Abierto, la transposicidon de la
directiva UE 2019/1151 conocida como “directiva de digitalizacion de sociedades”.

La transposicion de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo y del Consejo de 20
de junio de 2019 por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la
utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades
(conocida como “Directiva de digitalizacion de sociedades”), que establece el formato gratuito
de datos basicos de sociedades incluidos en los Registros Mercantiles debera producirse
antes, como regla general, antes del 1 de agosto de 2021 (articulo 2), habiéndose constituido
por Orden Ministerial de 25 de octubre de 2019 una ponencia especial adscrita a la Seccion
Segunda de la Comisidon General de Codificacion encargada de llevar a cabo la propuesta de
transposicion.

La Directiva entrafiara la necesidad de acometer importantes cambios a fin de permitir la
constitucion enteramente digital y la digitalizacion de los registros mercantiles, asi como la
interconexion de registros.

Asimismo, la Directiva supone una ampliacién de la informacién que los Registros deberan
suministrar de manera gratuita y un cambio en la forma en que la publicidad de la
informacién puede producir efectos frente a terceros, bien a través del boletin oficial, bien a
través de la plataforma y, caso de discrepancia, prevalecera la informacion de la plataforma.

A) La Directiva de digitalizacion contempla expresamente el giro de honorarios por la consulta
de los registros publicos siempre que el importe a percibir no exceda el coste administrativo
mas los inherentes al mantenimiento del registro. Una cosa es que el contenido de la
informacion sea libremente accesible (sin necesidad de probar interés legitimo) y otra
distinta que el acceso sea gratis en todo caso y para todo tipo de informacion.

B) En relacion con la gratuidad de datos mercantiles, la Directiva de digitalizacion establece el
contenido registral minimo gratis y el medio de acceso libre a ese contenido minimo
(plataforma europea a través de la interconexion). Sin perjuicio del portal doméstico y de la
publicidad del BORME (potestativa), el contenido basico de la informacion identificativa de la
sociedad + cargos vigentes + insolvencias resulta del formato estandarizado a incluir por el
Registro Mercantil espafiol en el portal europeo. Dicho acceso requeriria un cambio en la
regulaciéon actual de los aranceles de los Registradores que podria afectar a los ingresos
necesarios para el mantenimiento de la Oficina Registral, por lo que implica un estudio en
profundidad por parte del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes
Muebles.

C) En cuanto a los titulares/reales o beneficiarios ultimos, el articulo 30 de la IV y V Directivas
anti-blanqueo establecen la necesidad de establecer un registro central de informacidn, asi
como las condiciones de acceso y honorarios. Estan libres de honorarios los accesos previstos
en favor de autoridades supervisoras y con funciéon preventiva del blanqueo. Falta un
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desarrollo interno. Hoy por hoy los datos se obtienen para sociedades -con aranceles- del
depdsito de cuentas (hoja adicional de titulares reales) sujeta a reglas generales de publicidad
formal en el RETIR (registro de titulares reales que llevan los Registros Mercantiles) y de otras
bases de datos privadas (como la que gestiona ANCERT, de los notarios).

0SC17-08 | Organizacion - El acceso a las estadisticas de las consultas o | Esta propuesta, dado el esquema competencial existente para la tramitacion de las
Consejo de reclamaciones presentadas por los consumidores ante | reclamaciones que presentan los consumidores y usuarios, tanto en administraciones
Consumidores cualquier organismo publico encargado de su recepcion | sectoriales (autoridad financiera, aerondutica, telecomunicaciones, servicios postales, etc.),
y Usuarios y tramitacion. como en organismos publicos para la defensa de los consumidores (servicios de atencién a los
(Ver pagina 3 del documento anexo OSC17). consumidores y usuarios de las Comunidades Auténomas y las Oficinas Municipales de
Informacién al Consumidor-OMICs), sin menoscabo de la tramitacién que puedan llevar a cabo
las organizaciones de consumidores y usuarios, parece compleja de implementar y ofreceria
una imagen distorsionadora, ya que un consumidor, sobre un mismo producto o servicio,
puede interponer diferentes quejas ante diferentes instancias. No obstante, se estudiara su
implementacidn a efectos de intentar realizar la medida de la forma mas transparente y real
posible.
0SC17-09 | Organizacién - El acceso a la informacion sobre las campafias de
Consejo de inspeccion dirigidas a control de mercado en materia | En la actualidad ya se da cumplimiento a esta propuesta a través del siguiente sitio web.
Consumidores de verificacion del cumplimiento de la normativa de
y Usuarios consumo, apertura de expedientes sancionadores y
resultado final del mismo.
(Ver pagina 3 del documento anexo OSC17).
0SC17-10 | Organizacion - El acceso a la informacidén relacionada con las|La medida propuesta no se puede realizar debido a que DG de Consumo, perteneciente al
Consejo de sanciones impuestas a los operadores del mercado por | Ministerio de Consumo, no tienen habilitacién para interponer sanciones, exceptuadas las
Consumidores vulneracién de la normativa de proteccion al | derivadas de la Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la que se regula la contratacién con los
y usuarios consumidor (publicidad de las sanciones). consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacién para la
(Ver pagina 3 del documento anexo OSC17). celebracion de contratos de préstamo o crédito.
Para proceder a dar cumplimiento a esta peticién del Consejo de consumidores y usuarios CCU
habria que acordar con todas las CC.AA. competentes en consumo, autorizar la publicidad de
las sanciones que imponen las CC.AA. a través de la DG de Consumo.
Mientras no se produzca ese acuerdo, no es factible dar cumplimiento a la peticién del CCU, ya
que la potestad de divulgar las sanciones no es competencia de la citada DG.
0SC17-11 | Organizacién - La apertura, facilidad y gratuidad del acceso de los | Se propone incluir, como medida del IV Plan de Gobierno Abierto, la transposicion de la

Consejo de
Consumidores
y usuarios

consumidores a datos bdsicos identificativos
contenidos en el Registro Mercantil Central respecto de
las empresas comercializadoras de bienes y servicios.
(Ver pagina 3 del documento anexo OSC17).

directiva UE 2019/1151 conocida como “directiva de digitalizacion de sociedades”.

La transposicién de la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo y del Consejo de 20
de junio de 2019 por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la
utilizacion de herramientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades
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(conocida como “Directiva de digitalizacién de sociedades”), que establece el formato gratuito
de datos basicos de sociedades incluidos en los Registros Mercantiles debera producirse
antes, como regla general, antes del 1 de agosto de 2021 (articulo 2), habiéndose constituido
por Orden Ministerial de 25 de octubre de 2019 una ponencia especial adscrita a la Seccion
Segunda de la Comisidn General de Codificacion encargada de llevar a cabo la propuesta de
transposicion.

La Directiva entrafiara la necesidad de acometer importantes cambios a fin de permitir la
constitucion enteramente digital y la digitalizacion de los registros mercantiles, asi como la
interconexion de registros.

Asimismo, la Directiva supone una ampliacién de la informacion que los Registros deberan
suministrar de manera gratuita y un cambio en la forma en que la publicidad de la
informacién puede producir efectos frente a terceros, bien a través del boletin oficial, bien a
través de la plataforma y, caso de discrepancia, prevalecera la informacion de la plataforma.
Hay que hacer, no obstante, algunas observaciones:

A) la Directiva de digitalizaciéon contempla expresamente el giro de honorarios por la consulta
de los registros publicos siempre que el importe a percibir no exceda el coste administrativo
mas los inherentes al mantenimiento del registro. Una cosa es que el contenido de la
informacion sea libremente accesible (sin necesidad de probar interés legitimo) y otra
distinta que el acceso sea gratis en todo caso y para todo tipo de informacion.

B) En relacion con la gratuidad de datos mercantiles, la Directiva de digitalizacion establece el
contenido registral minimo gratis y el medio de acceso libre a ese contenido minimo
(plataforma europea a través de la interconexion). Sin perjuicio del portal doméstico y de la
publicidad del BORME (potestativa), el contenido basico de la informacidn identificativa de la
sociedad + cargos vigentes + insolvencias resulta del formato estandarizado a incluir por el
Registro Mercantil espafiol en el portal europeo. Dicho acceso requeriria un cambio en la
regulacidon actual de los aranceles de los Registradores que podria afectar a los ingresos
necesarios para el mantenimiento de la Oficina Registral, por lo que implica un estudio en
profundidad por parte del Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes
Muebles.

C) En cuanto a los titulares/reales o beneficiarios ultimos, el articulo 30 de la IV y V Directivas
anti-blanqueo establecen la necesidad de establecer un registro central de informacién, asi
como las condiciones de acceso y honorarios. Estan libres de honorarios los accesos previstos
en favor de autoridades supervisoras y con funciéon preventiva del blanqueo. Falta un
desarrollo interno. Hoy por hoy los datos se obtienen para sociedades -con aranceles- del
deposito de cuentas (hoja adicional de titulares reales) sujeta a reglas generales de publicidad
formal en el RETIR (registro de titulares reales que llevan los Registros Mercantiles) y de otras
bases de datos privadas (como la que gestiona ANCERT, de los notarios).

0SC19-03

Organizacion —
Openkratio

J.R.R.

Reforma de la Ley de Transparencia.
(Ver pagina 7 de documento anexo OSC19).

Las cuestiones planteadas podran abordarse durante la tramitaciéon de una reforma de la ley
de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.
En este sentido, se considera oportuno incluir, en el IV Plan de Gobierno Abierto, un
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Propuestas:

- Open Data por defecto

- Silencio Administrativo Positivo

- Independencia del Consejo de

- Transparencia y con capacidad sancionadora

- Publicacién de todas las solicitudes de acceso

- Derogar la Disp. adic. 12 de la ley.

- Posibilitar solicitudes de acceso sin necesidad
de identificacion electrénica;

- Que los partidos politicos estén obligados al
derecho de acceso a la informacion publica.

compromiso de reforma de la ley de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno. El
alcance de la reforma debera perfilarse en los procesos de consulta y audiencia publica, si bien
se considera necesario profundizar en las cuestiones mas demandadas por la ciudadania tales
como la ampliacién de las obligaciones de publicidad activa, las maximas garantias en el
ejercicio del derecho de acceso y en la actividad de los drganos garantes.

0SC19-12 | Organizacién— | J.R.R. Realizacién de una macro-encuesta sobre reutilizacidén | Se toma nota de la propuesta. El proyecto Aporta, que se articula alrededor del portal
Openkratio de la informacién publica. datos.gob.es, es ante todo un proyecto colaborativo entre las AA.PP. y el sector privado
(Ver pagina 18 de documento anexo OSC19). conocedor del valor que ofrecen los datos abiertos para el desarrollo e impulso empresarial.
Por otro lado, se considera oportuno incluir, en el IV Plan de Gobierno Abierto, una propuesta
de trasposicidon de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo que
permita ampliar el dmbito y alcance en materia de reutilizacién, aumentado el suministro de
datos valiosos puestos a disposicion de empresas , investigadores y sociedad civil.
0SC19-14 | Organizacién- | J.R.R. Public Money, Public Code Esta propuesta estd parcialmente recogida en el articulo 157 de la Ley 40/2015, de Régimen
Openkratio Siguiendo la iniciativa de la FSFE, afiadir texto legal para | Juridico del Sector Publico, para aquellos casos de los que se derive una mayor transparencia
que los desarrollos tecnoldgicos que realicen las | en el funcionamiento de la Administracién o se fomente la incorporacién de los ciudadanos a
Administraciones Publicas que no necesiten tener la | la Sociedad de la Informacidon. No es posible ampliar este ambito a todos los desarrollos
consideracion de Secretos de Estado sean propiedad | tecnoldgicos que no tengan la consideracién de Secretos Oficiales
de la Administracién, y que esté disponible su codigo
en la Forja del CENATIC u otro lugar que se establezca a
tal efecto.
(Ver pégina 21 de documento anexo OSC19).
0SC19-15 | Organizacién— | J.R.R. Dinero publico, conocimiento publico: los resultados de | La propuesta tiene un alto impacto transformador en el dmbito del fomento de la Reutilizacion

Openkratio

investigacion, informes, estudios, estadisticas y otros
trabajos sujetos a propiedad intelectual realizados en el
ejercicio de las funciones propias del personal de la
Administracion Publica, o bien realizados al servicio de
la Administracién Publica mediante contrato a tal fin
sean, con cardcter general, publicados y de acceso libre
a la ciudadania.

(Ver pagina 22 de documento anexo OSC19).

de la Informacidn del Sector Publico.

Mediante la trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la
informacion del sector publico, se establecerdn las condiciones para la apertura de datos y la
reutilizacidn del sector publico en estas materias.
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0SC19-16

Organizacion —
Openkratio

J.R.R.

APIs y formatos estandar en el ENI y los portales de
transparencia.

Breve descripcién del compromiso: El Esquema
Nacional de Interoperabilidad, u otro documento
andlogo, incluird APIs y esquemas para la transmision
normalizada de informacién, que seran objeto de su
publicacién en los Portales de Transparencia.

(Ver pagina 22 de documento anexo OSC19).

La propuesta persigue avanzar en la interoperabilidad de los Portales de Transparencia con
una definicidn normalizada de cada elemento de informacién de la ley 19/2013. Esta
propuesta, que resulta interesante, en el marco de lo previsto en los articulos 3 y 156 de Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin embargo resulta
compleja por los esfuerzos que requiere en términos de recursos humanos y técnicos y la
diversidad de actores y fuentes afectadas, siendo ademas necesaria la coordinacion entre las
diversas Administraciones publicas.

Esta propuesta no es abordable en este momento. Sin embargo, conociendo la gran utilidad de
las APl para la reutilizacidon y, por consiguiente, los beneficios en diversos ambitos que
conllevaria su implementacién, no cabe duda de que en un futuro préximo se dispondran de
mas API para la consulta y reutilizacion de la informacién del sector publico.
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