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NOTA INFORMATIVA DE LA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE

PARTICIPACION DEL FORO DE GOBIERNO ABIERTO.
Martes, 6 de septiembre de 2022

A las 12:00 horas se reunid, mediante videoconferencia, el Grupo de Trabajo de Participacion del
Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:

e Aprobacién del acta de la reunién anterior.

¢ Informacion sobre el estado de los compromisos del Eje Participacidon del IV Plan de
Gobierno Abierto:

1 Plan de mejora de la participacién ciudadana en los asuntos publicos.
2. Huella normativa.
e  Préximos pasos.

e Ruegosy preguntas.
Adjunto a la convocatoria se ha remitido la siguiente documentacion:

v" Tabla con compromisos del Eje Participacién.
v" Borrador del Acta de Grupo de Trabajo de Participacién del 1 de marzo de 2022.

Asistieron a la reunién los miembros del grupo de trabajo e invitados. Presidio la reunidn la
Directora General de Gobernanza Publica (DGGP) y actué como Secretario el Coordinador de Area
de Gobierno Abierto. La DGGP abrié la sesién y agradecio la participacion de todas las personas
asistentes.

Primer punto del orden del dia. Aprobacion del acta anterior.

Se procede a la aprobacion del acta de la reunién del 1 de marzo de 2022, al no haberse formulado
observaciones a la misma.

Segundo punto del orden del dia. Informacion sobre el estado del compromiso 3. Plan de mejora
de la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Tomo la palabra la DGGP para informar que el objetivo del Grupo de Trabajo consiste en el analisis
y seguimiento de los compromisos recogidos en el Eje de Participacion del IV Plan: En primer lugar,
el compromiso 3. Plan de mejora de la participacion ciudadana en los asuntos publicos, que se
despliega en una serie de iniciativas entre las que se encuentra el desarrollo de la Plataforma de
Participacion en el Portal de la Transparencia, la evaluaciéon y mejora de la participacién en planes
y programas publicos, en medios electrénicos y redes sociales y en dérganos colegiados vy la
implantacion de laboratorios de innovacién para promover la participacion; y en segundo, el
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compromiso 4 que se refiere a la implantacion de la Huella Normativa, que consiste en el disefio e

implantacion experimental, a través de ejecucion de proyectos piloto, de un sistema que mejore la

trazabilidad del proceso de elaboracion normativa y de la participacidn ciudadana en los diferentes

trdmites de audiencia publica previa e informacién publica. Estamos intentando integrar estas

dimensiones en un proyecto que las aglutine en el Portal de la Transparencia teniendo muy en

cuenta todas las aportaciones que nos van llegando de la Comunidad de practica de participacion.
Iniciativa 3.1. Plataforma de Participacion en el Portal de la Transparencia

Tomo la palabra la Subdirectora General de Transparencia y Atencién al Ciudadano (SGTAC),
responsable del Portal, para informar sobre la situacién en la que se encuentra el desarrollo de la
Plataforma de Participacion y agradecid la participacidon en este grupo de trabajo para poder
explicar los avances desde la ultima reunién en relacidon con esta iniciativa de Plataforma de
Participacidn en el Portal de la Transparencia.
Los avances no son muy numerosos, ya que se avanza despacio, si bien ya se dispone de las
funcionalidades testadas y trabajadas, que van a formar parte de esta plataforma como, por
ejemplo, la posibilidad de abrir un formulario ligado a un plan o programa publico, realizar una
busqueda de las aportaciones que ha realizado la ciudadania e incluso obtener una propuesta de
como se van a gestionar esas aportaciones por el gestor web que ha abierto ese plan o programa
publico.
Indicé que, en el marco del contrato de mantenimiento evolutivo del Portal de la Transparencia,
esperamos que en este mes de septiembre puedan culminarse las diferentes actuaciones que estan
pendientes, entre las que se encontraria poner a disposiciéon y en produccion en el portal estas
funcionalidades. Estas funcionalidades, antes de su puesta en produccidn, van a ser testadas por la
subcomunidad de plataforma de la Comunidad de practica, que es el grupo con el que venimos
trabajando sobre este tema.
De hecho, antes del verano, fruto del trabajo de la Subcomunidad de plataforma de la Comunidad
de practica, se nos ha dado traslado de las propuestas de funcionalidades a incluir en la nueva
plataforma, cuyo andlisis conjunto vamos a retomar de una forma mads exhaustiva en el seno de
grupo de trabajo que constituiremos con la subcomunidad de practicas para ir abordando estas
propuestas.
No obstante, una vez puesta en produccién en el Portal la posibilidad de hacer las aportaciones
ciudadanas a un determinado plan o programa, la Direccién General de Gobernanza Publica va a
realizar un piloto, ligado a uno de los planes de esta direccion, el de mejora de atencidn a personas
mayores, para que sirva de experiencia en el desarrollo de la participacion ciudadana.
Posteriormente, podremos exportar este piloto al resto de los ministerios y darlo a conocer para su
aplicacidén practica. Se avanza de forma continua para dar cumplimiento a los compromisos del IV
Plan de Gobierno Abierto.

Iniciativa 3.2. Mejoras en el Foro de Gobierno Abierto

Tomo la palabra la SGGA, que informa que, en la reunién del Grupo de Trabajo de Comunicacion,
celebrada el pasado de 21 de junio de 2022, la Direccién General de Gobernanza Publica realizé dos
propuestas de ampliacién del Foro, con la incorporacién de nuevos observadores, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3.7 de la orden por la que se crea el Foro de Gobierno Abierto.

La primera propuesta estaba referida a los Consejos autondmicos de transparencia. La Secretaria
de Estado de Funcién Publica se dirigio a los presidentes y presidentas de los consejos y drganos de
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garantia autonédmicos, manifestandoles su interés en que participaran en las reuniones del Foro en
calidad de observadores, ya que los compromisos del IV Plan de Gobierno Abierto incluyen
compromisos de las tres Administraciones Publicas. La respuesta de estos drganos de garantia ha
sido muy favorable.

La segunda propuesta efectuada es la incorporacién del Consejo Estatal de Participacidén de la
Infancia y la Adolescencia también, como observador, al Foro de Gobierno Abierto.

Ambas propuestas se someten hoy a la aprobacion de este Grupo de Trabajo de Participacién vy, si
no hay observaciones en contra, se propondra su ratificacién por el Pleno, en su reunién ordinaria
prevista a final de 2022, previa aprobacién por la Comisiéon Permanente del Foro.

Por lo que respecta a la Comunidad de practica de Participacion, que se constituyo el pasado 29 de
noviembre de 2021 en Zaragoza, hay que recordar que esta estructurada en tres Subcomunidades
(Plataformas, Procesos participativos y Laboratorios).

En la reunion del Pleno del Foro de Gobierno Abierto, que se celebré el dia 10 de marzo, se adoptd
el Acuerdo de ratificacién de la Comunidad que estd dando soporte al disefio y desarrollo del plan
de mejora de la participaciény, en concreto, en relacidn con los procesos de participacién en planes
y programas y a través de medios electrénicos y redes sociales (actividades 3.3.1 a 3.3.4 del IV Plan
de Gobierno Abierto).

Tomé la palabra, a continuacién, J. S., coordinador de la Comunidad de Practica Participa, para
informar sobre el estado de los trabajos que esta desarrollando la misma, desde la reunidn de este
del mes de marzo.

En la actualidad la Comunidad de Practica lleva nueve meses de funcionamiento, con 77 personas
participantes de muy variada procedencia, desde técnicos a representantes de asociaciones. En la
ultima reunion trabajo, ya se tratd el lanzamiento y de la composicidn de las tres subcomunidades
o grupos de trabajo, que han empezado a funcionar a lo largo de estos meses.

La subcomunidad de plataformas ha desarrollado una Masterclass, ha desarrollado dos encuestas
sobre funcionalidades que debe tener una plataforma online de participacién y, ahora mismo, esta
trabajando en la orientacién de la futura Plataforma de Participacion de la Administracion General
del Estado.

A su vez, la Comunidad de practica se ha dotado de una plataforma propia, dentro del laboratorio
de participacion HazlLab, que también se utiliza para otras actividades del Plan, como las reuniones
de la modificacién de la ley de transparencia. HazLab se ha ido abriendo para que también personas
gue no son miembros de la Comunidad puedan acercarse a las actividades que se van
desarrollando.

Por otro lado, la Subcomunidad de Procesos de participacién ha desarrollado 2 masterclass, y ha
puesto en marcha un ciclo de conferencias, que se inaugurd por Q. B., con una conferencia coloquio.
En los proximos meses se celebraran dentro de este ciclo distintas sesiones sobre participacion con
ponentes de prestigio. Asi mismo, se han elaborado una serie de documentos como, por ejemplo,
sobre los elementos claves de un proceso participativo, para analizar cémo debe ser un proceso
participativo. También, en los proximos meses, nos proponemos hacer un acompafiamiento a
proyectos piloto de participacion en el dmbito de la AGE vy, en concreto, uno relativo a la oficina a
atencidn personas mayores y a alguna norma de referencia.
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Por lo que respeta a la subcomunidad de Laboratorios, se han realizado 3 talleres para disefiar cémo
debe ser un laboratorio de innovacién en participacion y se ha elaborado una serie de
documentacién orientativa para que sirva de material de referencia en esta materia en la AGE.

A nivel corporativo, hubo un encuentro plenario de toda la Comunidad de Practica Participa IV Plan,
que se celebré en el mes de junio en el INAP, con ocasién de la Semana de la Administracion Abierta.
En este encuentro se puso en comun todo lo que se habia hecho y asi como las lineas de trabajo
para los proximos meses, entre las que estan intensificar la difusién de lo que se hace y dar a
conocer las actividades y capilarizar mds la Comunidad para que cualquier persona que esté
interesada en la participacién pueda entrar a formar parte de esta.

Cada subcomunidad tiene un coordinador, E.C del Ministerio de Hacienda, N.E del Ayuntamiento
de Pinto, J.M. del Ayuntamiento de Madrid o C.O. del Gobierno de Aragon.

La DGGP agradece la intervencién de J. Sy el trabajo del resto de coordinadores y de la Comunidad
de Practica Participa, en la labor de acompafiamiento a los compromisos de participacion incluidos
en el IV Plan.

Iniciativa 3.3. Evaluacién y Mejora de la Participacién: Planes y Programas, Organos Consultivos,
Medios Electrénicos y Redes Sociales

La DGGP continud informando sobre las actividades 3.3.1, 3.3.2 y 3.3.4, relacionadas con la
elaboracion de guias de autoevaluacién y evaluacidn de la participacion en planes y programas,
medios electrdnicos y redes sociales, que se estan realizando como parte de un encargo a ISDEFE,
medio propio del Ministerio de Defensa. El encargo, firmado el 29 de octubre de 2021 comprende,
entre otros trabajos:

¢ Laelaboracién, en soporte digital y en papel, de Guias de Evaluacion de la Participacién en
planes y programas.

¢ Laelaboracién de Guias de Evaluacién de la Participacidn a través de medios electrénicos y
redes sociales.

Ambas guias se basardn en las recomendaciones que se recogen en el informe del Observatorio de
la Participacion desarrollado en el lll Plan de Gobierno Abierto, ya finalizado.

Los avances en estas iniciativas, desde la Ultima reunién del grupo de trabajo hasta la fecha, son los
siguientes:

- Elaboracién de Guias de Evaluacion de la Participacion en planes y programas: ya se ha
realizado el planteamiento de las necesidades por parte la DGGP, asi como la busqueda y
seleccion de 3 posibles proveedores que fueran especialistas en la materia.

Sobre esta iniciativa, cede la palabra a T. C, jefe de Area de Planificacién Estratégica y
Procesos de ISDEFE, que informa sobre la contratacién de la elaboracién de Guias de
Evaluacién de la Participacién en planes y programas, que se realizé ya la seleccion de
proveedores y se ha contratado a la Universitat de Girona para dicho encargo, liderado por
Quim Brugué.

- Se ha propuesto el disefio y ejecucion de un ciclo de conferencias (8) y talleres practicos a
realizar con la Subcomunidad de procesos de la Comunidad de Practica IV Plan para que
aporten ideas a esta guia que se pretende que sea muy prdctica y dirigida a personal de la
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Administracion que vaya a iniciar procesos participativos para la elaboracion de sus planes
y programas.

- Guia de Evaluacion de la Participacion a través de medios electrdnicos y redes sociales: esta
en fase de evaluacion de posibles autores y se daran a conocer las novedades en la siguiente
reunion.

En relacion con la elaboracion de una Guia de Evaluacion de la participacion en drganos colegiados,
toma la palabra la Subdirectora General de Organizacién y Procedimiento (DGOP), responsable de
la actividad evaluacién y mejora de la participacién en érganos consultivos, que, en primer lugar,
presenta al Grupo a su Subdirectora Adjunta, por ser la primera sesion a la que asiste.

Informé a continuacién de que se han conseguido grandes avances en dos lineas de actuacion. Por
un lado, se ha hecho de un analisis previo de los érganos colegiados de la AGE con participacién de
la sociedad civil. La SGOP lleva una base de datos de drganos colegiados y de ahi se ha estado
identificando a los que parecia que tenian participacion de la sociedad civil, por la tematica, por la
materia o por los componentes que habia. Toda esta informacién se ha remitido, en una primera
prueba piloto, a tres ministerios y, en febrero, se ha remitié también a los otros 19.

Esta informacion se ha cribado y se ha actualizado y depurado y se ha obtenido un cuadro muy util
y completo, que pone a disposicién del grupo de trabajo, y que proximamente se subird al Portal
de la Transparencia. Este cuadro recoge informacién de todos los drganos colegiados de la AGE con
participacion de la sociedad civil distribuido por ministerios. Partiamos de una cifra de 337 6rganos
colegiados y, después de la depuracién que se ha llevado a cabo, se ha llegado a la conclusion de
que existen en el dmbito de la AGE 295 drganos colegiados con participacion de la sociedad civil.
Los ministerios que mas organos tienen son Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (42),
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana (34), Cultura (28). Luego hay otros tres ministerios como
son Sanidad, Derechos Sociales y Agenda 2030 y Agricultura, Pesca y Alimentacion con una
participacioén de la sociedad civil en torno a 20 rganos colegiados.

Compartié la pantalla para que se pueda ver el cuadro, donde en colaboracién con los ministerios,
se tiene testado un mapa de drganos colegiados con participacion de la sociedad civil.

Se ha seguido el criterio de la ley 40/2015 de régimen juridico del sector publico, cuyo articulo 15
se refiere a drganos colegiados en los que participen organizaciones representativas de intereses
sociales y lo tenemos clasificado por érganos, materia y se ha resaltado la participacién de la
sociedad civil.

En paralelo se ha trabajado en la Guia de autoevaluacidn de la participacion y estdn en un formato
de cuestionario, que nos ha permitido recopilar y testar el nivel de participacion, realizar
comparaciones y determinar los estandares de participacién de la sociedad civil. Se han analizado
determinados estandares que nos parecen importantes.

Hemos partido de un concepto amplio de sociedad civil teniendo en cuenta, después de leer distinta
documentacidn, entre ellos los planes de Gobierno Abierto y el articulo 15 de la ley 40/2015,
entendiendo que la forman: representantes del mundo académico, representantes de fundaciones
y asociaciones sin animo de lucro, de consumidores y usuarios, entidades del Tercer Sector y
ciudadania no organizada, sindicatos, asociaciones empresariales o colegios profesionales. Este es
el concepto de sociedad civil que subyace en todos estos trabajos que se estdn realizando. Se puede
dar por practicamente finalizada, por ir muy bien de plazo. Se quiere tener todo el feed-back de la
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Comunidad de practica, por lo que la Subdirectora General Adjunta va a llevar esta Guia a la
Subcomunidad de procesos para que se hagan las observaciones, y consideraciones que se estimen
necesarias para perfeccionarla.

Por lo que respecta a la actividad 3.3.8 de procesos de autoevaluacién, en diciembre de 2021 se ha
realizado una prueba piloto con tres ministerios: Consumo, Educacion y Formacién Profesional e
lgualdad, para ver como estaban sus érganos colegiados en relacién con esta guia. Préximamente
la Guia va a ser testada en dos 6rganos colegiados con mucha participacién de la sociedad civil ya
seleccionados y se les va a preguntar y testar la guia y el proceso.

Iniciativa 3.4. Laboratorios de Innovacion para la participacion

T. C. Jefe de Area de Planificacién Estratégica y Procesos de ISDEFE continué con la informacién de
los avances en los trabajos del laboratorio desde la reunién del 1 de marzo.

3.4.1. Desarrollo del modelo: identificacion del desafio/problema.

Para la definicion del laboratorio, encargado a ISDEFE, se ha realizado un mapeo de agentes claves
en relacién con la participacion ciudadana y los laboratorios, que se estd actualizando
continuamente y que esta ayudando a establecer relaciones con otros agentes.

Se va a empezar a presentar en publico el laboratorio, siendo la primera presentacién en el
Congreso Internacional de Transparencia de Cartagena del 28 al 30 de septiembre, compartiendo
ponencia con la Red Académica de Gobierno Abierto, donde se presentard el prototipo de
laboratorio.

3.4.2. Desarrollo del modelo: generacion del equipo (multidisciplinar con participacion de la
ciudadania y de otras AAPP).

Por lo que respecta a la generacién de equipo, se sigue dando apoyo a la Comunidad de practica
Participa IV Plan. Como ha comentado J.S., su coordinador, se han realizado ya 10 sesiones, entre
masterclass, sesiones y talleres, y se dio apoyo desde el laboratorio al evento hibrido de esta
Comunidad del 30 de junio. Se han subido los videos en la cuenta de youtube, que estan teniendo
una muy buena aceptacién con bastantes visualizaciones y movimiento en redes sociales.

3.4.3. Desarrollo del modelo: generacidon de ideas.

Por lo que respecta a la generacion de ideas, se vienen desarrollando los talleres desde marzo con
la Subcomunidad de Laboratorios de la Comunidad de practica en la definicion del laboratorio como
espacio de ideacién, disefio, experimentacion y conocimiento para innovar en la participacion
ciudadana.

Se han realizado tres talleres, estando programado el cuarto taller sobre Prototipado para el 20 de
septiembre, que estan permitiendo avanzar de forma rdpida en la definicién y prototipo de los
servicios que puede ofrecer el laboratorio digital de innovacién para la participacion.

Agradece a C. O del Laboratorio de Aragén (LAAAB) su labor de coordinacion y facilitacion de estos
talleres.

3.4.4. Desarrollo del modelo: prototipo.

Compartié la pantalla del espacio digital HazLab, mostrando el prototipo. Desde la sesion anterior
ya tiene un nombre, imagen corporativa y narrativa el laboratorio, asi como material de
presentacion.

Se presentd el video de presentacidon de Hazlab.es, en el que ademads de conocer qué es y los
proyectos, se pueden ver talleres, eventos, conferencias, debates o retos. Se van generando



GOBIERNO
ABIERTO

espacios en HazlLab, adaptados a las necesidades de las comunidades y proyectos innovadores,

como la Comunidad de practica Participa IV Plan, con una subpagina propia, y con espacios para

cada subcomunidad.

Hay casi 300 miembros inscritos en HazLab en los diferentes grupos y el “espacio publico”. Se ha

empezado también la publicacidon en redes sociales, contando con mas de 500 seguidores en

Twitter, y en la cuenta de youtube. Este espacio es publico y cualquiera puede solicitar la inscripcion

y ver los manuales de uso, de conducta y explorar este espacio.

3.4.5. Difusidn/ generalizacion: experiencias piloto.

En la parte de experiencias piloto, tal y como se ha explicado anteriormente, se va a comenzar una

investigacion social sobre las necesidades de las personas mayores en su relacion con la

Administracion General del Estado, y se continuard con el codisefio y la cocreacién de un

prototipado de posibles soluciones a las diversas necesidades, a lo largo de este afio y del 2023.
Iniciativa 3.5. Sensibilizacién y formacion sobre participacion publica

Por lo que respecta a las actividades de formacion y divulgacion sobre participacion, desde la ultima
reunién del grupo de trabajo en marzo, se presenta el programa de conferencias que se forman
parte del proyecto que se ha contratado con la Universitat de Girona y cuya primera conferencia se
celebro el 29 de junio, impartida por Q. B. y cuya préxima sesidn sera el 22 de septiembre, y a la
gue cualquiera puede inscribirse en un formulario de Zoom Webinars de HazLab.
La DGGP did las gracias a todo el equipo de HazLab por el trabajo desarrollado y al Gobierno de
Aragoén por su apoyo al laboratorio. La Directora subraya que HazlLab es un proyecto que se
desarrolla con cargo a los fondos europeos dentro del Componente 11 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia hasta 2023. Ademas del piloto al que se han referido J.S y T.C. sobre
el plan de atencion a personas mayores, la tarea del laboratorio nos esta resultando muy relevante
para los proyectos en los que estamos trabajando en la direccidon general, como el grupo de
expertos para la reforma de la ley de transparencia, o la elaboracion del borrador del sistema de
integridad de la AGE. Estamos construyendo el laboratorio y a la vez estamos testando la utilidad
de esta herramienta en nuestro quehacer diario.
La DGGP recordd que se ha abierto en el Portal de la Transparencia, el Ciclo Administracién Abierta,
un espacio de difusidn sobre el Gobierno Abierto y la participacidn. En este espacio se puede
acceder a podcast y audios que también estdn disponibles en las principales plataformas de audio
(Spotify, Spreaker e Ivoox) y en las redes sociales con el hastag #AdministraciénAbierta.

Segundo punto del orden del dia.

Informacion sobre el estado de los compromisos del Eje Participacion del IV Plan de Gobierno
Abierto. Compromiso 4. Huella Normativa.

La DGGP dio la palabra al vocal asesor de la Secretaria General Técnica- Secretariado del Gobierno
del Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica para presentar el
estado de desarrollo del compromiso de “Huella Normativa”.

Los ultimos avances que se han realizado en el desarrollo de este compromiso, si bien se refieren
sobre todo a las aplicaciones internas de tramitacién del propio ministerio, van a ser fundamentales
para el desarrollo del objetivo global de huella normativa.

Se han dado ya los primeros pasos para la implantacion del Leader NORMA, de manera que se
implante un identificador de las normas que permita el seguimiento de estas desde el Plan Anual
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Normativo (PAN) a lo largo de su tramitacién en la comisidn virtual. La interaccion actualmente se
realiza entre el Plan Anual Normativo y todas las herramientas y aplicaciones que se han venido
desarrollando para mejorar la elaboracién y la realizacién de los informes de evaluacién vy
seguimiento de este y, en concreto, con la comision virtual. Ello permite hacer una evaluacion del
grado cumplimiento del PAN, para ir reflejando la presentacién anual a semestral, con una
planificacién a tres afios vista de la tramitacion normativa. Se trata de tener disponible esa
identificacion segun los asuntos vayan llegando a la comisidn virtual para hacer una planificacién
en érganos colegiados.

El objetivo es que exista una interconexion que se pueda trasladar a todo el procedimiento de
tramitacién de las normas. El préximo paso es trabajar en este aspecto y establecer en colaboracion
con Gobernanza las medidas para hacer posible el acceso externo.

El segundo avance ha sido la integracion entre la comisién virtual y el insértese digital para la
publicacion de los asuntos en el BOE. Se esta trabajando en la interaccién de ambas aplicaciones y
esto permitira en el futuro de disponer de un hilo conductor entre ambas aplicaciones, que permita
obtener la huella normativa.

Son avances en el ambito interno de la tramitacién de las normas fundamentalmente en érganos
colegiados. Una vez esté realizado en drganos colegiados, y contando ya con la coordinacién con el
PAN para realizar su seguimiento, el objetivo es plasmarlo en todo el desarrollo de NORMA, huella
normativa y el acceso externo. Para ello se va a constituir un grupo de trabajo con Gobernanza para
fijar los objetivos a corto plazo claro y establecer prioridades en este tema. Hay que tener claro que
la interlocucidn con la ciudadania, la presentacién, la interfaz o la web sera o bien en el Portal de
Transparencia y o en el sitio web o interfaz que se establezca con Gobernanza y partiendo de los
datos que desde presidencia se estan desarrollando. El objetivo es avanzar en el tramitador que de
momento esta todavia en la fase inicial.

Como se recogidé en la ficha de rendicion de cuentas anterior, la creacién de un laboratorio de
innovacion esta finalizada y la del disefio del proyecto. Se esta trabajando en los proyectos piloto,
en concreto en el desarrollo de la aplicacidn LEOS se ha trabajado con el ministerio de Consumo y
el de Justicia y es probable que se una el Ministerio de Trabajo. La idea es que seglin se unan nuevos
ministerios, serd mas facil posteriormente ya que el volcado final siempre corresponderia a esos
ministerios a efectos de seguir el itinerario de la huella normativa.

En cuanto al desarrollo tecnolégico por mdédulos, cada uno de los mdédulos que componen el
proyecto, tiene un disefio completo y hay disefios y ejecuciones parciales de ello. En materia de
formacién Unicamente se ha desarrollado en el ambito de LEOS. Se siguen haciendo informes
periddicos de rendicidon de cuentas con reuniones quincenales que se llevan a cabo dentro del
Ministerio entre la Secretaria General Técnica- Secretaria del Gobierno y la Subdireccion General
de Tecnologias de la Informacién para ir midiendo los avances y estableciendo las prioridades y
objetivos a corto y largo plazo.

La DGGP agradeci6 la informacién y confirma que hay constituir un grupo de trabajo entre los dos
ministerios e implicar a la Secretaria General de Administracion Digital para completar el desarrollo
tecnolégico, de un proyecto que se compone de varios mddulos, algunos con una dimension
puramente interna, pero que son imprescindibles para avanzar la implantacion del proyecto huella
normativa, al menos en su dimension externa. Primero a través de un tramitador, a modo de gestor
documental de disposiciones normativas que permita hacer el seguimiento a partir del PAN y desde
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ese punto de partida ya se podra seguir la trazabilidad con una vertiente externa a través del Portal
de la Transparencia. Esto permite a la Direccion General de Gobernanza Publica integrar todas las
dimensiones participativas en funcién de los distintos objetos sobre los que se proyecten, ya sean
normas, planes o programas publicos, en érganos o a través de laboratorios en el Portal de la
Transparencia, de modo que los ciudadanos tengan la posibilidad de participar en esas dimensiones
desde un Unico punto de entrada.

Se trata de un proyecto complejo que tiene todavia cierto recorrido y es muy buena noticia que se
vayan sumando mds ministerios a los proyectos piloto porque de este modo serd mucho mas facil
hacer el volcado de la informacién.

Tercer punto del orden del dia. Proximos pasos a seguir.

La DGGP informd que el 28 de septiembre en Cartagena se va a reunir la Comision Sectorial de
Gobierno Abierto, coincidiendo con el VIl Congreso Internacional de Transparencia y esta previsto
que el Pleno del Foro y la Comisidn Permanente se rednan en torno a los meses de noviembre o
diciembre.

La proxima reunién del Grupo de trabajo de Participacién estd programada para el 7 de marzo de
2023.

Cuarto punto del orden del dia. Ruegos y preguntas.

El profesor A. T. antes de nada quiere dar la enhorabuena por el trabajo que estais realizando
dentro del Plan de mejora de la participacion, especialmente a Javier Sierra, por el funcionamiento
de la comunidad de practicas; también a Tirso Camacho y Luisa Berrio por las experiencias
expuestas.

Quiso retomar una reflexiéon que se abordd en el uUltimo grupo de trabajo: la posibilidad de que
dentro del anteproyecto de reforma de la Ley de Transparencia pudiera incluirse un apartado
relativo a la participacién ciudadana en la Administracion Publica. Logicamente, habria que analizar
el titulo habilitante. Los Parlamentos de las Comunidades Auténomas han avanzado mucho en la
aprobacién de leyes de participacion en su respectivo ambito competencial.

Queria Unicamente expresar algunas ideas sencillas para que el impulso de la participacion no se
guede en un software o en una plataforma de Internet. Una primera idea seria subrayar la
importancia de que la participacion en los érganos colegiados en los que esté presente la sociedad
civil sea siempre plural. Si no hay pluralismo, no existe una auténtica participacidon. Hay que evitar
gue los Gobiernos y los Ministerios caigan en la tentacion de orientar la participacion. Si convoco a
una reunién a cinco asociaciones de la sociedad civil, que coinciden con la linea politica del
gobierno, habra una participacidn social en la Administracién Publica pero no serd una participacién
material.

Si no se escuchan voces distintas, no se generan consensos; al contrario, se crean sociedades
fracturadas, como se ha visto recientemente en Chile. En ese pais se inici6 un proceso
aparentemente muy participativo donde al final se escuchaban siempre las mismas voces. Ademas,
como es sabido, la participacion social no puede sustituir a los cauces de representacién politica
que son la garantia del principio democratico.

La segunda idea que queria compartir va orientada a fomentar la cultura de la participacion en el
ambito educativo, en el ambito escolar. En la actualidad se esta modificando el curriculum
educativo, para basarlo menos en los conocimientos y mds en las competencias; tal vez sea el
momento de incluir dentro de estas competencias la participacién en el dmbito educativo.
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La DGGP agradecid las interesantes aportaciones y, en respuesta a las cuestiones planteadas,
explica los siguiente:

- Enrelacidn con la posibilidad de considerar la participacidon ciudadana en una norma con
rango de ley, se ha estado examinando esta cuestion en el subgrupo de trabajo de reforma
de la ley de transparencia, enlazando con la aportacion que el profesor A.T. realizé en la
reunidon anterior. En la primera ponencia se abordé el alcance de la ley y se debatio
precisamente esta cuestidon, que es de especial importancia, concluyéndose que sera
objeto de una ponencia especifica, porque la reflexién inicial, que compartimos los
miembros del subgrupo de trabajo, es que la regulacién de la participacion ciudadana en
una norma que tiene caracter bdasico no es factible, en la medida en que es un ambito que
escapa, desde el punto de vista competencial, de lo que puede hacer el Estado haciendo
uso de este titulo habilitante. Si hay margen de cambio para desarrollar la participacién
ciudadana en el ambito especifico de la Administracién General del Estado, que como se
sabe tiene un desarrollo limitado a la ley de gobierno o la legislacion sectorial, que la
reconoce en planes y programas publicos. Se ha acordado, por tanto, que se elaborara una
ponencia especifica para ver en qué medida se podria abordar la regulacién de la
participacidn, bien al hilo de la reforma de la ley o si, en caso de tener tanta entidad la
cuestion de la participacién, como estamos viendo, haciendo un examen de la legislacién
autondmica que estd muy avanzada en esta materia, es mejor elaborar un proyecto de ley
especificamente dedicado a esta cuestion, que pudiera recoger las mejores practicas. Todo
ello se estd examinando en el subgrupo de trabajo, por lo que confia en que la ponencia
que aborde este tema especifico aporte una mayor orientacién sobre cdmo abordar esta
cuestion.

- Respecto al aseguramiento de una participacion plural, subrayé que es un tema que tiene
mucha profundidad tedrica y practica, como hemos podido ver con la experiencia de Chile,
por lo que merece una reflexién y se propondra a la Red Académica para que se exploren
las vias para hacer una participacion mas plural y no tan predeterminada en sus contenidos
y en sus procedimientos por parte de las instancias que promueven esa participacion.

- Por ultimo, en relacidon con la promocion de la cultura de la participaciéon ciudadana,
seguimos trabajando en mejorar la difusién de Guias de Educacién en materia de Gobierno
Abierto que preparamos en su momento, y que, con caracter amplio, también buscan
promover la participacién de la infancia y la adolescencia en los procesos que se
promuevan. Desde luego para nosotros supone una identificacién de muy buena practica,
gue pudimos conocer de primera mano, la experiencia de Navarra, en la que nos mostraron
las guias que han elaborado especificamente sobre participacién de la infancia y la
adolescencia a partir de una experiencia muy exitosa de participacidn en un proyecto
normativo. Desde luego es una buena priactica, en la que misma linea en las que estan
trabajando otras Comunidades Auténomas, que queremos proponerle a nuestro Consejo
Estatal de Participacién de la Infancia y la Adolescencia porque supone plasmar de forma
muy visible una forma de construir ciudadania, asegurando un habito participativo y sin
duda la modificacién de los curriculos puede ser aprovechada. A este respecto, también
destaca la labor que realiza Aragdn en este tema de la educacién, como comunidad pionera
en muchos temas tanto de participacion como en los laboratorios.

El Director General de Gobierno Abierto e Innovacién Social de Aragdn agradecid las menciones y
felicita por los avances de los diferentes grupos de trabajo y de las personas implicadas, y reafirmdla
disponibilidad para ayudar en el desarrollo de iniciativas en el conjunto del Estado y de las
Comunidades Auténomas.
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El Director General de Presidencia y Gobierno Abierto de Navarra felicitd por el trabajo presentado
y presentd las Guias que han elaborado, documentos que son accesibles y compartibles para
cualquier drgano de las Administracién, para facilitar un proceso participativo en la elaboracién de

una norma por parte de la infancia.

Finalizado el orden del dia, la DGGP agradecié a los miembros del Grupo de Trabajo e invitados su
asistencia a la reunidn, y levanté la sesién a las 13:00 horas.

En Madrid a 6 de septiembre de 2022
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