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Martes 8 de septiembre de 2020

A las 10:00 horas se reunen, mediante videoconferencia, los participantes en el Taller deliberativo
sobre las propuestas de compromisos para el IV Plan de Gobierno Abierto que formula la
Administracion General del Estado (AGE) para dar respuesta a las demandas de la ciudadania y
conforme a las prioridades establecidas por las Administraciones y la sociedad civil en los talleres, de
composicion mixta y paritaria, celebrados el pasado mes de junio.

Asisten al taller las personas relacionadas en el Anexo |. Actia como Coordinadora la Directora
General de Gobernanza Publica (DGGP) y como Secretario, el Coordinador de Area de la Subdireccién
General de Gobierno Abierto del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

La DGGP da la bienvenida y agradece la participacién de los asistentes. Sefiala, a continuacidn, que
con estos talleres se continta con el proceso participativo para la aprobacidn del IV Plan de Gobierno
Abierto. Explica, asi mismo, que la sesidn de hoy se va a desarrollar en dos partes: en la primera, los
Ministerios presentaran sus propuestas de compromisos en materia de transparencia y rendicion de
cuentas para el IV Plan y se desarrollara un debate sobre las mismas; en la segunda, se presentaran
y se debatiran las propuestas en materia de Integridad Publica.

El 24 de agosto de 2020 se convoco a los componentes del taller, en el que se han inscrito 65
participantes en representacién de las Administraciones Publicas, de la Sociedad civil y de la Open
Government Partnership, conectados a través de Zoom.

La Directora recuerda los hitos mas importantes del proceso de elaboracidn del plan interrumpido
por la convocatoria de elecciones y por la declaracidn del estado de alarma como consecuencia de la
crisis sanitaria. Estos hitos son los siguientes:

1. Aprobacion por la Comision Permanente del Foro de Gobierno Abierto y por la Comisidn
Sectorial de un Documento Marco para la elaboracién del IV Plan y de la hoja de ruta, que
posteriormente ha tenido que actualizarse como consecuencia de las circunstancias
sobrevenidas ya aludidas.

2. Proceso de consulta abierta y previa que se desarrollé en 2019, en el que se recibieron 130
propuestas de la ciudadania y de la sociedad civil.

3. Celebracion en Junio de 2020 de cuatro talleres deliberativos para valorar y priorizar las
propuestas ciudadanas, en los que participaron paritariamente representantes de la
sociedad civil y de las Administraciones Publicas.



4. Convocatoria, ahora en septiembre, de nuevos talleres para presentar y debatir las
propuestas de compromisos para el IV Plan. Hoy celebramos el primero de estos talleres
sobre Transparencia e Integridad Publica.

El proceso para la aprobacidon del plan continuard con los siguientes pasos:

1. Elaboracién de un borrador de Plan que se enviard a la Comision Permanente del Foro de
Gobierno Abierto.

2. Apertura de un proceso de consulta publica

3. Redaccién del texto definitivo del Plan, cuya aprobacién se elevara al Foro de Gobierno abierto
en el mes de octubre.

Recuerda, las conclusiones de los talleres deliberativos celebrados en junio en estas materias.

En el taller celebrado el 16 de junio sobre Transparencia, tras la votacién de los participantes, se llegd
a la conclusién de que habia que priorizar las siguientes propuestas de la sociedad civil:

1. Revision general de la Ley de Transparencia

2. Aprobacién del Reglamento de la Ley de Transparencia.

3. Refuerzo de los drganos garantes y régimen sancionador y/o coercitivo
4. Rendicion de cuentas de Planes

En el taller celebrado en el 19 de junio sobre Integridad Publica, se establecié que eran prioritarias
las siguientes propuestas de la sociedad civil:

1. Regulacién de los grupos de interés o lobbies

2. Diagnéstico de los sistemas preventivos de integridad en la Administracion General del
Estado

3. Regulacion de la proteccion del denunciante de la corrupcién.

4. Refuerzo de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la Contratacion

5. Refuerzo de la transparencia y la ética en la Inteligencia Artificial.

Con Posterioridad , se recibieron sendas cartas de la Coalicidon pro Acceso remitidas a la Ministra de
Politica Territorial y Funcidn Publica y a la Direccién General de Gobernanza Publica en la que se
priorizaban 18 grandes medidas , que aglutinaban, a su vez, las principales propuestas planteadas
por la ciudadania. La DGGP considera que las propuestas que se van a presentar responden en gran
medida a la mayor parte de dichas propuestas.

Las 130 propuestas ciudadanas han recibido una valoracién mayoritariamente positiva., si bien, las
propuestas para el plan se centran en aquellas consideradas mas relevantes y consideradas
prioritarias en los talleres celebrados en el mes de junio.

Se pretende que el IV Plan sea un plan ambicioso, vivo y participativo, que permita que durante su
implementacion, a lo largo de sus 4 afios de vigencia, se vaya perfilando su ejecucion y rendicién de
cuentas e, incluso, la definicion de algunos de los compromisos con mayor detalle. Serd un plan
colaborativo y participativo no sélo en el disefio sino también en su ejecucion.

Este Plan incorporard, por primera vez, compromisos de todas las Comunidades Auténomas y de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

A continuacion la Directora cede la palabra a los representantes de la AGE para una breve exposicién
de los compromisos.

Se inicia la exposicidn con las propuestas para el eje de Transparencia, que incluye dos grandes
compromisos, la reforma del marco regulatorio y el Plan de mejora y refuerzo de la Transparencia.



Toma la palabra la Subdirectora General de la Inspeccién General de Servicios de la AGE para
presentar el compromiso de reforma del marco regulatorio, que tiene dos medidas: la aprobacion
del Reglamento de la ley de Transparencia y la reforma de la ley de transparencia.

Estas dos medidas fueron las mas votadas en los talleres del mes de junio y su desarrollo sera muy
participativo, con un grupo especifico, dentro del Foro de Gobierno Abierto.

Toma la palabra la DGGP para presentar a los ponentes del segundo gran compromiso “Plan de
mejora y refuerzo de la Transparencia”, que contempla una serie de medidas que responden a una
estrategia coordinada de diversos actores e incluye medidas de los drganos supervisores, asi como
medidas trasversales y buenas practicas de otros érganos de la AGE.

Estas medidas son:

- Establecimiento de un sistema de acreditacion y certificacion de la transparencia de las
entidades publicas y privadas sujetas a la Ley 19/2013. Este sistema es presentado por el
Subdirector General de Transparencia y Buen Gobierno Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

- Mejora continua del Portal de la Transparencia de la AGE, cuyo contenido es presentado por
la Subdirectora General de Transparencia y Atencion al Ciudadano de la DGGP.

- Impulso de la apertura de datos y la reutilizacion de la informacion del sector publico. Esta
propuesta es presentada por el Subdirector General de Planificacion y Gobernanza de la
Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

Por lo que respecta a las buenas practicas sectoriales se presentan las siguientes iniciativas:

- Buenas practicas en materia econdmico-presupuestaria. La iniciativa se presenta por los
representantes de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE),de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la Secretaria General de Financiacion
Autondmica y local, por la Direccién General de Patrimonio del Estado y por la Secretaria
General Técnica, del Ministerio de Hacienda.

- Apertura en formato reutilizable y legible por computadora de los datos sobre seleccion y
formacion de funcionarios de que dispone el Instituto Nacional de Administracidon Publica
(INAP). Esta propuesta es presentada por la Jefa de la Unidad de Apoyo y Jefe del
Departamento de Innovacién Publica del INAP

- Mejora en el acceso a los datos recogidos en el Registro Mercantil. Esta propuesta es
presentada el Subdirector General de Politica Legislativa del Ministerio de Justicia.

A continuacién, se abre el debate, con las siguientes intervenciones:

- Asociacién de Archiveros de la Funcién Publica: Se refiere a la propuesta de Mejora del Portal de
Transparencia para expresar su apoyo a la medida y enfatizar su conveniencia. Muestra la disposicidn
de su asociacién para participar en el grupo que va a trabajar en la reforma de la normativa vigente,
dada la importancia de la gestién documental y archivistica asociada a la transparencia.

A su intervencion, responde la DGGP subrayando que en el Portal de la Transparencia se van a
publicar los mapas de contenidos, que ya se estan trabajando con todos los ministerios y en
colaboracidn con los archiveros.

- Plataforma del Tercer Sector: Pregunta por el criterio para fijar el umbral (ayudas de mas de 100.000
€), en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas publica, para publicar la relacién
de entidades privadas que reciben dichas ayudas y subvenciones.

A este respecto, responde el representante de la IGAE que dicho criterio esta establecido en la propia
ley de transparencia y la mejora identificaciéon de estas entidades responde a una peticién de la



sociedad civil. Todas las ayudas y subvenciones publicas que reciban las asociaciones deben estar
publicadas y recogidas en las bases de datos.

- Access Info Europe: Valora muy positivamente el trabajo realizado y la involucracion de los
responsables directos de las medidas. Cuestiona la necesidad de aprobar el Reglamento de desarrollo
de la ley de transparencia, y se plantea si es adecuada la fecha de inicio de los trabajos para la
reforma de la Ley de Transparencia y el plazo establecido (2021). Recuerda la importancia que la
Alianza para un Gobierno Abierto concede a abrir los registros mercantiles y considera conveniente
gue se analicen buenas practicas en la trasposicion de la directiva comunitaria referida a esta materia.

En referencia a la primera cuestion planteada, la Subdirectora General de la Inspeccién General de
Servicios de la AGE responde que la planificacion de la reforma de la ley de transparencia se hace en
coordinacion con la aprobacién de otras leyes que recoge el plan y que se han previsto debates
previos en el seno del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. El Reglamento esta en una fase
muy avanzada de aprobacion y no interfiere en el proceso de reforma de la ley. Su aprobacion no
impedira una nueva adaptacion tras la reforma de la ley.

Por lo que respecta a la trasposicidn de la directiva de digitalizacién de sociedades, el Subdirector
General de Politica Legislativa del Ministerio de Justicia muestra su disposicidn a colaborar y recibir
propuestas.

- CIVIO: Su organizacion si considera necesario aprobar el Reglamento de la ley de Transparencia
para cubrir el vacio legal existente, pregunta por el calendario que se esta barajando y por el borrador
con el que se esta trabajando actualmente; pregunta sobre la respuesta de la Administracién a la
propuesta de fortalecimiento de la Oficina Independiente de Regulacidon y Supervision de la
Contratacion (OIReScon); Por lo que respecta a la apertura del Registro Mercantil, solicita mas
informacidén y pregunta si se estd teniendo en cuenta la trasposicidn de la directiva de datos publicos
2019/1024, que establece los datos del registro mercantil como de alto valor. Sobre la necesidad de
mejorar la informacién sobre los Presupuestos, insiste en la importancia de mejorar la informacion
que se ofrece y, en concreto informacién sobre ejecucion presupuestaria.

Los representantes de los ministerios implicados responden a las diversas cuestiones planteadas. La
Subdirectora General de la Inspeccion de los Servicios de la AGE responde que el texto sobre el que
se esta trabajando es sobre el que se remitié para informe al Consejo de Estado y que su propdsito
es que el Reglamento pudiera ser aprobado en el proximo mes de diciembre.

La responsable de la Unidad de Transparencia del Ministerio de Hacienda interviene para sefialar que
en relacidn con la Oirescon, si bien se habia valorado positivamente adoptar medidas en este ambito,
no es posible asumir un compromiso en este momento al encontrarse la presidencia de este érgano
vacante. Por otra parte, solicita que se concrete qué tipo de informacidn presupuestaria se echa en
falta, para trasladarlo a los responsables del proyecto.

El representante del Ministerio de Justicia informa de que el Grupo de Trabajo que se ha constituido
para la trasposiciéon de la directiva sobre la apertura del Registro Mercantil estd formado por
expertos y se invita a los representantes de la sociedad civil a presentar sus sugerencias y plantear
sus dudas. Se plantea una reunidn que podria organizarse eventualmente a tal fin. El representante
de CIVIO valora positivamente la apertura de un canal de comunicacion con los interlocutores de las
iniciativas.

- J.B. profesor de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM). Felicita a todos los participantes por la
cantidad y precision de la informaciéon suministrada y solicita una aclaraciéon relativa a la
documentacién que se ha mencionado en relacién con la Reforma de la ley de transparencia y del
Reglamento.



La Subdirectora General de la Inspeccidon General de Servicios de la AGE aclara que se ha hecho
referencia a la documentacidn y fichas de apoyo al taller, remitidas el 24 de agosto a los participantes
en el taller

- Comunidad Auténoma de las llles Balears. Solicita su participacién en el proyecto liderado por el
CTBG y la herramienta MESTA y EI CTBG acepta su propuesta.

También formula una pregunta relativa a si la regulacién del acceso a los archivos administrativos,
centrales o de trdmite se incluiran en la préxima regulacion sobre Transparencia. Sobre esta cuestion
incide también la representante de Archiveros Espafioles de la Funcién Publica

Desde la DGGP se aclara que, durante el tramite de consulta del Reglamento se recibieron diversas
observaciones en las que se aprecid que no resultaba satisfactorio el modo cémo se recogia esta
cuestién en el borrador, por lo que se optd por no incluirlo.

A continuacidn, tras una breve pausa, la DGGP hace una breve introduccién del eje de Integridad
Publica, que cuenta con dos grandes compromisos: sistemas preventivos de integridad publica y
proteccidén de denunciantes.

El compromiso Sistemas preventivos de integridad publica, recoge 4 medidas:

- Diagnéstico y mejora de los sistemas preventivos de integridad publica. Esta iniciativa es
presentada por el Inspector General de Servicios de la AGE del Ministerio de Politica
Territorial y Funcidon Publica. Explica que se involucrard a las inspecciones de servicio
departamentales en la implementacion de la medida.

- Regulaciéon de un registro de lobbies obligatorio para la Administracion General del Estado
Esta propuesta, es presentada por el Subdirector General de Régimen de Altos Cargos de la
Oficina de Conflicto de Intereses (OCI).

- Maodificacidn de la ley de incompatibilidades del personal de las AA.PP, asi mismo presentada
por el representante de la OCI.

- Integridad e Inteligencia Artificial. El Subdirector General de Comunicacién del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital presenta esta iniciativa que pretende asegurar
la transparencia algoritmica en el uso de la Inteligencia Artificial (IA). Entre sus actividades,
contempla la elaboracién de una Guia de uso de la IA en el Sector Publico, la creacién de un
Centro del dato y de la Innovacién en la AGE, acciones formativas o la utilizacién de
algoritmos confiables.

Respecto al segundo compromiso, Proteccidon del denunciante, de este eje de Integridad, toma la
palabra el Subdirector General de Politica Legislativa del Ministerio de Justicia que expone que esta
iniciativa, demandada por la sociedad civil, se concretard en la transposicion de la Directiva relativa
a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del derecho de la UE, cuyo objetivo
es fomentar la presentacién de denuncias por infracciones de la legislacién de la Unién y dotar de
mayor seguridad a los denunciantes de infracciones tanto del sector publico como privado.

Se abre el debate sobre las propuestas en materia de integridad con las siguientes intervenciones:

-J.M.M del Ministerio de Politica territorial y Funcién Publica: Pregunta si el sistema de integridad en
relacion con la utilizacion de la Inteligencia Artificial va a disponer de herramienta para el analisis de
datos en sistemas de alerta anticorrupcion, similar a la establecida la Generalitat Valenciana. En
respuesta, se informa que las medidas propuestas son de cardcter trasversal para fomentary facilitar
el uso de la Inteligencia Artificial en ambitos especificos.

- M.V., catedratico de la Universidad Rey Juan Carlos. Agradece a todas las personas de la AGE la
cantidad de proyectos interesantes incluidos en el Plan, que llevan proponiendo desde hace tiempo



y su implicacién y las diversas iniciativas presentadas. Pregunta varias cuestiones: Si se va a tratar el
tema de los electos en el régimen de incompatibilidades; en relacion con el uso de la Inteligencia
artificial competencia del ministerio de Asuntos Econémicos, pregunta si se va a involucrar a otros
ministerios en una medida tan importante; sobre la proteccién de denunciantes, pregunta si se tiene
conocimiento en la Administracion de la existencia de una propuesta presentada al grupo socialista,
que le gustaria hacer llegar a los responsables de este compromiso.

En su respuesta, el Subdirector General de la OCI afirma que el ambito subjetivo de la ley de
incompatibilidades no afectaria, en principio, a los cargos locales electos, por exceder al dmbito
competencial de este Departamento.

El Subdirector General del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacidn Digital sefiala que
las medidas propuestas en materia de Inteligencia Artificial se estan pilotando desde su
Departamento, pero se quiere involucrar a otros ministerios.

Por ultimo, el Subdirector General de Politica Legislativa del Ministerio de Justicia reitera, en relacién
con el compromiso sobre proteccidon del denunciante, la apertura de su ministerio a todo tipo de
audiencia en la fase prelegislativa, y la disposicidon a recibir propuestas de la sociedad civil en el grupo
de trabajo creado para la redaccion del borrador. Conocen los trabajos que comenta el interviniente
y también los de otros destacados académicos y agradece la participacién en el proceso de
trasposicion de la directiva.

- Profesor de la UAM J.B.: Interviene para resaltar la importancia de ser cautelosos en la ampliacién
de derechos, respetando el ordenamiento europeo y nuestro sistema constitucional y destaca la
necesaria prudencia que es necesario tener a la hora de las reformas legislativas,

- Access Info: indica que, en relacién con la proteccidon del denunciante, ya hay propuestas de la
sociedad civil proponiendo que se adopte una norma mas amplia que la Directiva y que se extienda
a cualquier sector. Por lo que respecta a la regulacién de lobbies, manifiesta que hay que asegurar
que dicha regulacidén promueva la participacién de todos los sectores y contribuya a hacer mas
transparente la toma de decisiones, de acuerdo con los estandares internacionales establecidos en
la materia, como la Declaracion de Paris de la OGP de 2016 y que cubra también el poder legislativo.

El representante del Ministerio de Justicia aclara que en la trasposicion se asumird el espiritu de la
directiva y que no se entenderia una norma que sélo otorgara proteccion en unos dmbitos concretos
y no en otros. Estardn encantados de escuchar a las organizaciones de la sociedad civil. Respecto a
los Lobbies, el representante de la OCl responde que el dmbito subjetivo de la ley serd la AGE. Se
apunta la posibilidad de que la norma contenga normativa basica, en materia de interoperabilidad
de los registros.

- El profesor R.R de la Universidad complutense de Madrid: Muestra su preocupacién por la
regulacién territorial de los lobbies, por la existencia en el ambito nacional de regulaciones distintas,
en algunos casos provocando conflictos entre distintas normas o a la existencia de distintos registros
autondémicos y locales, o a regulaciones diferentes para los grupos de interés, que perjudican el
ejercicio de latransparencia. Destaca la necesidad de la interoperabilidad de los mismos para facilitar
los derechos de los ciudadanos.

-Transparencia Internacional: Agradece la invitacion y anuncia que su organizacién estd trabajando
en la trasposicion de la directiva de proteccion de los denunciantes y que a nivel europeo estan
haciendo un ejercicio de benchmarking sobre el tema, muestra su predisposicién a colaborar, e
informa que estan elaborando una guia para conseguir una trasposicién lo mas completa posible. El
Subdirector General de Politica Legislativa del Ministerio de justicia subraya que la Comisién prevé
féormulas de andlisis del derecho comparado en la transposicion de las directivas y se ofrece a
canalizar su peticidn a través de la Secretaria General Técnica del Ministerio.



-La representante del MRI de la OGP. Anuncia que la metodologia de evaluacién esta en proceso de
revision desde 2019. Pone a disposicion de los participantes el informe de evaluacion del disefio del
Il Plan y se felicita por la aceptacién de las recomendaciones sobre el proceso de co-creacion del
plan. Por su parte manifiesta que una de las recomendaciones tiene que ver con la implicacion de los
responsables politicos de alto nivel para avanzar a un Estado abierto.

La DGGP toma la palabra para concluir este taller, agradecer la participacion, la ayuda y el
entusiasmo, destacando que hay medidas con mucho peso y que tendrd que analizarse cdmo revisar
el funcionamiento del Foro para conseguir que sea un érgano dinamico. Resume los préximos pasos
a seguir: la redaccidon de una nota informativa de la reunidon que se publicard en el portal de
transparencia, la elaboracién de un borrador de Plan que se remitird a la Comisién Permanente y la
apertura del proceso de consulta publica.

Desde la Junta de Castilla y Ledn se manifiesta la disposicién a participar junto a Baleares en el grupo
de trabajo que crea el CTBG para la revisidon de la metodologia MESTA.

Cierran el taller los profesores M.V. y J.B moderadores de los talleres de Integridad y Transparencia
celebrados en el mes de junio, destacando positivamente el tamafo del reto que supone el Cuarto
Plan, la forma con la que se estd desarrollando el proceso de su elaboracion y agradeciendo a la
Administracién por sus expertos y a la Sociedad Civil por su presién para que la Administracion tenga
en cuenta sus demandas.



Anexo |

Ponentes

Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica.

M. P. J. T. DG Gobernanza Publica.

| M P SG de Gobierno Abierto

L. B. M. SG de la Inspeccién General de Servicios AGE

E. P. B. SG de Atenciodn al ciudadano y Transparencia

M. A. L. L. Inspector General de Servicio

Oficina de Conflictos e Intereses

J. F. G. SD de Régimen de Altos Cargos

INAP

F. M. Jefa de la Unidad de Apoyo

A. P. C. Jefe del Departamento de Innovacidn Publica

Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno

J. A. D. SG de Transparencia y Buen Gobierno

Ministerio de Hacienda

PLSIGAE

F A D. Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

M G V Secretaria General de Financiacion
Autondmica y local

A G R DG Patrimonio del Estado

E V D DG Patrimonio del Estado

Ministerio de Justicia

J F A SG Politica legislativa

Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacién Digital

S E M SG Planificacidon y Gobernanza de la
Administracion Digital.

E A G SG de Comunicaciéon

Asisten como invitados/observadores:

AGE

Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion

Ministerio de Justicia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio de Cultura y Deporte

Ministerio de Consumo

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030

CCAA

Andalucia

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn (2)

Cataluiia

Galicia




Illes Balears

Murcia

Pais Vasco

Valencia

Sociedad Civil

Profesora de la Universidad de Zaragoza

Profesor de la Universidad Auténoma de Madrid

Catedratico de la Universidad Rey Juan Carlos

Profesor de la Universidad Complutense de Madrid

Fundacion Hay Derecho

Access-Info (4)

Transparencia Internacional (3)

Archiveros Espaiioles de la Funcidn Publica

Civio

Plataforma del Tercer Sector (2)

RMI OGP

OGP’s International Experts Panel




