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ACTA DE LA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE FORMACION DEL FORO

DE GOBIERNO ABIERTO.
Martes, 5 de abril de 2022

A las 12:00 horas se reunid, mediante videoconferencia, el Grupo de Trabajo de
Formacidn del Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:

e Aprobacién del acta de la reunién anterior.

e Informacidén sobre el estado de los compromisos del Eje de Educacion y formacion
en gobierno abierto.
e Préximos pasos.

e Ruegosy preguntas.

Adjunto a la convocatoria se ha remitido la siguiente documentacién:
v’ Acta de la reunién del 4 de octubre de 2021

v Tabla con compromisos del Eje de Educacién y formacion.

Asistieron a la reunién los miembros del Grupo de Trabajo y personas invitadas
relacionadas en el anexo | de la presente acta. Presidid la reunién la Directora General de
Gobernanza Publica (DGGP) y actué como Secretaria la Jefa de Area de Gobierno Abierto.

La DGGP abrid la sesidén dando la bienvenida a los asistentes e informa de que el objetivo
del Grupo de Trabajo consiste en el analisis y seguimiento de los compromisos recogidos
en el Eje de Formacion: el compromiso 7 y las iniciativas que en él estan contenidas cuya
responsabilidad corresponde a los siguientes Ministerios:

- Ministerio de la Presidencia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
(CEPC), representado por su directora, las iniciativa 7.1. Educacién en gobierno
Abierto dirigida a la ciudadania en general y al publico experto y 7.2 Elaboracién
de una guia de gobierno abierto.
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- Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional, responsable de la iniciativa 7.3.
Reduccion de la brecha digital: formacion y acreditacion de competencias de la mujer
rural. Se esperaba la conexién a la reunién de la Subdirectora General de Orientacién y
Aprendizaje a lo largo de la vida.

- Ministerio de Hacienda y Funcion Publica: Instituto Nacional de Administracidon Publica
(INAP), responsable de la iniciativa 7.4. Formacidén del Personal empleado publico.
Cuentaba con la presencia del Subdirector General de Aprendizaje del INAP, al que la
DGGP agradecié su asistencia a la reunién a pesar de encontrarse en un viaje de trabajo.

1. Primer punto del orden del dia. Aprobacidon del Acta de la reunién anterior

Se procedid a la aprobacién del acta de la reunién del 4 de octubre de 2021, al no haberse
formulado observaciones a la misma.

2. Segundo punto del orden del dia. Informacion sobre el estado del compromiso 7: Eje
Educacion y Formacion en Gobierno abierto.

INICIATIVA 7.1. EDUCACION EN GOBIERNO ABIERTO DIRIGIDA A LA CIUDADANIA EN GENERAL Y
AL PUBLICO EXPERTO

INICIATIVA 7.2. ELABORACION DE UNA GUIA DE GOBIERNO ABIERTO

La DGGP expreso el reconocimiento al Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) por
toda la colaboracion y ayuda que esta prestando a la Direccion General de Gobernanza Publica en
la ejecucion de diversos compromisos del IV Plan; no sdlo los que se examinan en este grupo de
trabajo, sino también en otros como los referidos a transparencia y rendicién de cuentas.
Asimismo, felicitd al Centro por el estado de cumplimiento de las iniciativas del IV Plan, dado que
practicamente todas estan ya finalizadas y ademas con un gran éxito de publico en alguna de
ellas, como el reciente curso organizado sobre Gobierno Abierto.

La Directora del CEPC agradecio las palabras de la DGGP. Destaco que, entre estas iniciativas, se
encuentra una actividad que acabé muy pronto, que es la incorporacién a la nueva pagina web
del Centro de un espacio referido a Gobierno Abierto. Actualmente todavia se estan migrando
contenidos, si bien el apartado correspondiente a Gobierno Abierto funciona perfectamente
desde el primer dia.

La segunda iniciativa se referia a la Guia de Gobierno Abierto que esta totalmente finalizada salvo
la difusidn que se va a alargar durante toda la vigencia del IV Plan. Esta Guia es accesible, gratuita
y esta disponible en la pagina web del CEPC, por lo que solicitd a los participantes en el Grupo de
Trabajo que hagan difusion de la misma. Normalmente el acceso y consulta a la pagina web del
CEPC se realiza por personas que tienen interés por el Centro y de esta manera se podria hacer
una divulgacion mas amplia. Recordd que el contenido estd a disposicion para su traduccién o
hacerlo accesible a otros lenguajes.

Respecto al curso sobre Gobierno Abierto, indicé que la acogida ha sido extraordinaria. El
numero de solicitudes de acceso superd las 700 y, finalmente, se han podido incorporar al curso
180/190 personas, por lo que se estan planteando la posibilidad de realizar una segunda edicién
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del mismo. El curso se esta realizando en modalidad online y horario de tarde y conforme a los
horarios establecidos, el miércoles 6 y jueves 7 de abril son las dos Ultimas sesiones y a partir de
aqui se pasa al proyecto final, que va a ser una experiencia piloto, para la que se seleccionardn
dos o tres iniciativas. Se trata de una experiencia supervisada y practica en la que el alumno
genera un proyecto para su entorno laboral en materia de gobierno abierto. Este proyecto
practico se realizara desde el 18 de abril y el 6 de mayo, hasta este dia no se da por finalizado el
curso.

La DGGP agradecié la informacién aportada por la Directora del CEPC destacando que una de las
caracteristicas mas relevantes del curso es su innovacidon en metodologias docentes gracias a la
colaboracién del coordinador académico y de todos los profesores que en él participan y por
supuesto de la direccidon del Centro que lo impulsa. Ademas la tutorizacién de los proyectos
permite aumentar el impacto de la accidon formativa en cada una de las organizaciones. Reiteré la
enhorabuenay en cuanto a la difusién de la Guia animo también a todos los integrantes del grupo
de trabajo a realizar la difusion mas amplia posible de la misma.

7.3.REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL: FORMACION Y ACREDITACION DE COMPETENCIAS DE
LA MUJER RURAL: MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL

Tom¢ la palabra la Subdirectora General de Orientacion y Aprendizaje a lo largo de la vida (SGOA),
para informar sobre la iniciativa 7.3. Indica, en primer lugar, que la expansién de las Aulas
Mentor concurre con la convocatoria anual de ayudas a la creacidn de nuevas Aulas, publicada el
pasado 29 de marzo por la Secretaria General de Formacion Profesional. Va a estar abierta desde
el 1 hasta el 25 de abril, por un importe total de 1.800.000 euros que dara lugar a la creacién de
unas 450 nuevas Aulas Mentor dependiente de entidades locales territoriales y entidades publicas
dependientes de las mismas.

En este momento el nimero de aulas mentor, dependiente tanto de Consejerias de Educacién
como de Entidades Locales, asciende a un numero aproximado de 900. La capilaridad del
programa ha permitido en el ejercicio anterior dar formacidn a un total de 13.000 personas, de las
cuales el 54% son mujeres con edades comprendidas entre 35 y 45 afos. El desarrollo del
programa en el Udltimo afio ha incrementado la implantacion de estas aulas en municipios
inferiores a 5.000 habitantes, que en este momento constituyen el 10% de la implantacion de
todo el programa. Se trata de formacion no reglada, a distancia y con la capacidad de que sea
acreditable en forma de titulos de formacion profesional o certificados de profesionalidad como
paso previo a un procedimiento de acreditacién de competencias profesionales. El crecimiento
del programa esta permitiendo llegar a colectivos de poblacion mayor y con priorizacion en el
entorno rural.

En proximas reuniones de este grupo de trabajo espera poder ofrecer datos desagregados no solo
del nimero de mujeres formadas, sino también sobre cuantas de ellas terminan la formacién y se
inscriben en un procedimiento de acreditacion de competencias profesionales, que seria el
objetivo ultimo de la iniciativa. Para intensificar este logro, en el mes de mayo se hard una
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segunda convocatoria para la creacion de un tipo particular de Aulas Mentor, que van a ser
unidades de orientacion profesional, cuyo objetivo sera reforzar las actividades de informacion,
formacién, y acompanamiento de las mujeres en entornos rurales hacia ese procedimiento de
acreditacién de competencias bdsicas; tal como estaba previsto en el Plan Estratégico de
Formacién Profesional que prevé en esta segunda convocatoria la creacién de estas unidades de
orientacién profesional en unas 300 Aulas Mentor con un importe aproximado de 8.550.000
euros. Estas aulas dependeran tanto de centros de educacion de adultos, como de entidades
locales y con alta probabilidad también de entidades sin dnimo de lucro. Siguiendo la filosofia de
este programa abierto, se facilitara asi el acompafiamiento e informacién de la poblacion
femenina rural, estableciendo sinergias entre las Aulas Mentor y estas aulas especificas de
asesoramiento y acompafiamiento en las entidades locales y su equipamiento para el desarrollo
local.

En relacidn con la Semana de la Administracién Abierta informd de que, en colaboraciéon con la
Subdireccién de Gobierno Abierto, se ha hecho una propuesta de actividad aprovechando la red
de Aulas Mentor para su celebracion durante la Semana. El objetivo que se han planteado es que
se celebren tantos eventos como Aulas, en los que se dé a conocer el contenido y filosofia del
programa de formacion abierta de Aula Mentor a través del Portal de la Trasparencia,
difundiendo la red de aulas a todos sus potenciales destinatarios. Con esta finalidad, han
trabajado la citada propuesta de actividad, que estara dirigida a los potenciales destinatarios de
las Aulas Mentor, en la que participen las personas titulares de las alcaldias y concejalias
responsables de gobierno abierto, ademas de las concejalias de las que depende el programa en
la entidad local, de tal forma que haya una actividad hibrida presencial y via streaming que
permita dar a conocer esta iniciativa del IV Plan y que haga posible asimismo realizar la
presentacién de un curso especifico dedicado a la administracién abierta y ciudadania -
“Transparencia, participacion e innovacion publica”- curso que se incorpora a los 232 del catalogo
de Mentor. En esta propuesta de actividad que se desarrollara el dia 18 de mayo dentro de la SAA
se presentara el curso y se realizard una visita guiada por el Portal de la Transparencia. Se trata de
una colaboracién con la DGGP para diseminar en el medio rural los planteamientos del gobierno
abierto y los procesos de transparencia y particidon ciudadana.

La DGGP agradecio la presencia de la SGOA, en el grupo de trabajo y subrayé los notorios avances
alcanzados tanto cuantitativamente, con las convocatorias que permiten extender el nimero de
Aulas Mentor, como cuantitativamente, involucrando en la préxima convocatoria a las entidades
sin animo de lucro. Ademads, destacd que, desde esta perspectiva, es muy positiva la vinculacidn
entre la red de Aulas Mentor, con una enorme capilaridad y los médulos de oferta formativa
vinculados al IV Plan de Gobierno Abierto.

Tomé la palabra la SGGA que agradecid su presencia a los miembros del grupo de trabajo y
aprovechd la presencia en la reunién de CCAA y de la FEMP para dar difusion de esta Orden de 29
de marzo, que es de gran interés para aquellas Comunidades que quieran incorporarse al
programa vy solicitar la creacidon de nuevas Aulas Mentor, asi como para la FEMP, con el fin de que
los ayuntamientos que no disponen de este tipo de Aulas puedan solicitarlas, ya que constituyen
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una infraestructura muy util para llegar a la poblacidn que vive en el ambito rural y esta afectada
por la brecha digital o por la despoblacion.

Al finalizar la reunidn se enviaria al Foro de Gobierno Abierto la convocatoria para que los
representantes de las Comunidades Auténomas la pongan en conocimiento de las Consejerias de
Educacién que serd de las que dependan las Aulas Mentor al estar incluidas estas en centros de
formacién, y que de este modo puedan solicitarlas. Es importante que se involucren CCAA vy
entidades locales porque las 300 aulas de esta nueva convocatoria sumadas a las ya existentes
permitira realizar comunicacién inclusiva en gobierno abierto y llegara a las personas que viven en
el ambito rural, sobre todo a mujeres que a través de este programa y de esta oferta formativa,
puedan adquirir esa competencias y que les puedan ser reconocidas.

La SGGA felicitd a la SGAO por esta iniciativa y recuerda que estan a disposicién de cualquier
miembro del grupo que necesite informacion adicional o acompafiamiento en el proceso de
activacion de un Aula Mentor, y de cualquier entidad o administracion que lo considere necesario.

En este momento, pidid la palabra el representante de la FEMP para agradecer la iniciativa y
comunicar que ese mismo dia, desde la FEMP se habia difundido a todas las entidades locales la
convocatoria de las Aulas Mentor para que si lo consideraban oportuno pudieran participar y
concurrir a la misma.

La DGGA agradecid ala FEMP la difusidn de esta iniciativa.
7.4 FORMACION DEL PERSONAL EMPLEADO PUBLICO.

La DGGP dio la palabra al Subdirector General de Aprendizaje del INAP (SGA) para que expusiera
los avances realizados en esta iniciativa y su estado de cumplimiento.

7.4.3. Dinamizacidon de una comunidad sobre Gobierno Abierto en la Red Social Profesional del
INAP

El SGA del INAP informd sobre esta actividad de dinamizacion de la Red Social Profesional del
INAP, red que pone en valor la relacion entre participantes, en el fomento del debate vy la difusion
de los principios y valores en gobierno abierto, y que ha avanzado ya con la designacién de sus
tres dinamizadores. Por tanto, empieza 2022 con esta tarea realizada. La Comunidad sobre
Gobierno Abierto es una de las mads activas y con mas participantes de las que componen la Red
Social del INAP. Actualmente cuenta ya con algo mas de 1.100 miembros por lo que invita a los
miembros del grupo de trabajo a sumarse. Aunque sea una actividad ya finalizada sigue
desarrolldandose como red de relaciones en la materia que nos ocupa en este grupo, gobierno
abierto y transparencia.

7.4.5. Seguimiento del plan de formacién (cada afio)

Dentro del IV Plan de Gobierno Abierto se incluyd el Il Plan de Formacién en Gobierno Abierto del
INAP para los afios 2021-2024, que actualmente se encuentra en su segundo afio de ejecucién
estando prevista la realizacion de 30 actividades formativas, algunas de las cuales dan continuidad
a otras ya realizadas.
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De la ejecucién del Plan en el afio 2021 destacé que, de los cuatro ejes en que se divide -
Transparencia, Participacion, Integridad y mediadas facilitadoras- , se realizaron un total de 36
actividades formativas. Dentro de estas actividades en 2021 se desarrolld una Comunidad de
Practica sobre la Comunicacion en Gobierno Abierto cuyo producto fue la propuesta de una
Estrategia para una Comunicacion eficaz del Gobierno Abierto de la AGE.

Los compromisos adquiridos para 2021 se cumplieron en el 95%. Se ejecutaron por completo 17
de las 18 actividades previstas. La Unica actividad prevista no convocada ha sido del eje | -
Transparencia, publicidad activa y gestion de la informacién- y sera convocada en el afio 2022.
Destacé como relevante que el presupuesto total ejecutado en 2021 para las actividades del Il
Plan de Formacién en Gobierno Abierto del INAP 2021-2024 fue de 139.476 €.

Se atendieron mas de 3.600 solicitudes y acabaron con certificado 2.177 participantes lo que
representa una tasa de aprovechamiento del 60%. Para el conjunto de las 23 ediciones se
recibieron un total de 9.189 solicitudes, la tasa de cobertura fue del 40%, y como dato relevante
también sefiala que se ha contado con un total de 140 docentes. Todo ello da idea del alcance de
la gestidn desarrollada para realizar actividades formativas verdaderamente provechosas para la
difusién de la cultura del Gobierno Abierto entre empleadas y empleados publicos.

A estas se afiaden otras actividades formativas de caracter transversal, no detalladas en el plan,
cuyo objetivo es seguir trabajando en la inclusidn de los principios y valores del Gobierno Abierto
de manera especifica en los cursos selectivos que realiza el INAP. En 2021 fueron 1.212 alumnos y
alumnas en practicas las que recibieron formacién en gobierno abierto. Lo que se espera es que
esta formacidén tenga transferencia al puesto de trabajo, en los modos de trabajar y su aplicacion
de los principios de gobierno abierto.

La DGGP felicitd al INAP por el esfuerzo que esta realizando en el despliegue y ejecucién del Il Plan
de Formacion.

Pidio la palabra la representante de Archiveros de la Funcidn Publica que subrayé:

- la importancia que tiene a efectos de transparencia y rendicién de cuentas la gestidn
documental en las administraciones publicas, ya que es dificil entender un alto nivel de
transparencia si las empleadas y empleados publicos siguen sin tener un conocimiento
especifico de la gestion documental. Sefialé que actualmente se trata de contenidos poco
conocidos y que hace unos anos se realizé con el INAP un plan para realizar cursos de
Gestion documental y de archivos para los subgrupos C1 y C2, que eran eminentemente
practicos. Y también cursos para subgrupos Al y A2 para concienciarles de la importancia
de realizar una gestién documental que permita la rendicién de cuentas. Este tipo de
formacién se impartié durante unos afios y después ceso su realizacién, que considera
fundamental para las empleadas y empleados publicos e incluso en los propios cursos
selectivos. Por ello, comunicd que han enviado una nueva propuesta la INAP, incidié en
destacar la importancia de esta formacién para concienciar de que los papeles no son solo
importantes mientras se gestiona, sino también, a la hora de realizar con existo el
traspaso a una administracion digital y mas transparente.
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La DGGP agradecio la intervencidn y destacd la importancia que tiene la gestion documental
integral para asegurar la transparencia y mas en estos tiempos de transicion a la
administracién electroénica.

El SGA del INAP agradecid la intervencién de Archiveros de la Funcidn Publica e informd que
para el afio 2023, dentro del Plan se han incluido dos actividades formativas: una, de Gestion
documental y de archivos, para personal administrativo y otra especifica para Gobierno
Abierto. Seguramente es una oferta insuficiente y seria bueno incluir mds acciones, mas
cuando se cumple un afio de la aprobacién del decreto 203/2021 que pone de manifiesto la
obligacion de tener una politica documental en la AGE y desde el INAP se puede contribuir a
ello. Por otra parte, se esta valorando la posibilidad de incluir esta formacion en los itinerarios
de formacidn, en concreto en el de itinerario especifico para el apoyo administrativo.

Pidid la palabra la representante de ASEDIE, que pregunto:

- siesla primera vez que se ha incluido la participacién del sector privado o de los usuarios

de la informacién en un curso de formacién superior de funcionarios, porque tras la
participacidn de su entidad un curso de estas caracteristicas cree que la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil es muy necesaria no solo para la formacién las
empleadas y empleados publicos sino también para la propia entidad participante.
Se evidencian las barreras a las que se enfrenta el sector publico, ya no solo la necesidad
real de abrir los datos, sino también las dificultades para hacerlo por no contar con los
recursos necesarios. Considerd conveniente la participacion de ASEDIE en préximos
cursos para evidenciar estos aspectos e informa que su Asociacidon estd colaborando
actualmente con el Catastro para preparar casos concretos e informarles de en qué se
utilizan sus datos. Reitera la felicitacion por el curso.

En relacion con la informacién solicitada por ASEDIE respondié el representante del INAP
que desconocia en este momento el dato sobre si ha sido la primera vez que han intervenido
estas entidades en acciones formativas y reconoce como muy positiva la colaboracién con el
sector privado.

La Vocal asesora de la SGGA, explicd que la DGGP le encargé la coordinacion, a propuesta
del INAP del médulo de Gobierno Abierto del curso selectivo del Cuerpo de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién de la Administracion del Estado y que a ella le parecié muy
interesante esta interaccidon entre organizaciones de la sociedad civil y funcionarios y
funcionarias. Anteriormente, se habia realizado una mesa en el curso selectivo de
Administradores Civiles del Estado en la que participé ACCESINFO. Para el curso del
Cuerpo de Sistemas, por la materia se pensé que era indicado que participara ASEDIE asi
como, el profesor I.C para explicar la Red Académica de Gobierno Abierto. Los resultados
han sido muy positivos, por lo que considera que este formato con participacién de la
sociedad civil se puede repetir en futuros cursos.

4. Cuarto punto del orden del dia. Préximos pasos a seguir:

La siguiente reunion prevista es la del Grupo de Trabajo de Transparencia el préximo 3 de mayo y
el 21 de junio de 2022 estd prevista la reuniéon del Grupo de Trabajo de Comunicacion y
Colaboracién. La DGGA recuerda que la Semana de la Administracion Abierta se celebrara este
afio del 16 al 20 de mayo y cede la palabra a la SGGA para que informe sobre la misma.

La SGGA informd que se va a enviar un correo con el procedimiento a seguir para inscribir las
actividades en el Portal de Transparencia y para la evaluacion de las actividades realizadas una vez
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finalizada la Semana. Se han recibido pocas actividades de momento, pero por la experiencia de
otros afios la mayoria se recibird poco antes de la fecha de finalizacion del plazo establecido, por
lo que agradecid que si algunos de los miembros del grupo de trabajo tienen algo planificado lo
envien cuanto antes. Por parte del MHFP se esta trabajando en colaboracion con otros ministerios
para llevar a cabo actividades en el territorio, dado que se considera necesario hacer un esfuerzo
grande en comunicacidn inclusiva y esto se puede hacer gracias a la Semana de la Administracion
Abierta, por lo que invitd a la participacion en la misma. Indicé que se enviard también un correo
recordatorio a todos los miembros del Foro.

Pidi6 de nuevo la palabra la representante de ASEDIE para sefialar que su entidad no podia
esperar a la SAA para presentar el Informe sobre el valor del Sector Infomediario
(https://www.asedie.es/es/informes-anuales), y que se realizaria el jueves 7 de abril en el centro

nacional de informacion geografica. Sera un acto presencial y online y hace una presentacién de
los avances del TOP 3.

La DGGP felicité a ASEDIE por la presentacién de este informe.
5. Quinto punto del orden del dia Ruegos y preguntas.
No se realizaron.

Finalizado el orden del dia, la DGGP agradecio a los miembros del grupo de trabajo e invitados su
asistencia a la reunién, y levanto la sesién a las 13:00 horas.


https://www.asedie.es/es/informes-anuales
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