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Jueves, 25 de abril de 2019

El 25 de abril de 2019 se reunid el Grupo de Trabajo de Transparencia y Rendicidon de Cuentas del
Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:

Aprobacidn del acta de la reunién anterior
Informacién sobre los avances del Tercer Plan
Propuestas de iniciativas para el IV Plan
Préximos pasos a seguir

Ruegos y preguntas

ik wnN e

Asistieron a la reunidn los miembros del grupo de trabajo y otros invitados. Presidio la misma la
Subdirectora General de Gobierno Abierto (SGGA) y actué como Secretario el Subdirector General
Adjunto de Gobierno Abierto.

1. Primer punto del orden del dia. Aprobacidén del acta de la reunién anterior

Se aprobé el acta de la reunién del 28 de febrero, sin que hubiera habido observaciones a la
misma.

2. Segundo punto del orden del dia. Informacion sobre los avances del Tercer Plan

La Jefa de Area de Gobierno Abierto resumié el avance general del Plan a fecha 31/03/2019. Méas
del 90% de las actividades estaban finalizadas o en curso, siendo los ejes mas avanzados los de
formacién y participacion.

A continuacién, la SGGA cedi6 la palabra a los responsables de los compromisos de los ejes de
transparencia y rendicién de cuentas que habian acudido a la reunidn, para que expusieran los
avances en los mismos a fecha 31/03/2019.
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Mejora del Portal de Transparencia:

El SGTAC (Subdirector General de Transparencia y Atencién al Ciudadano) informé de que de las
29 medidas del plan de mejora, quedaban 5 pendientes, que a 31/03/2019 estaban en curso,
aunque algunas de ellas ya habian finalizado durante el mes de abril. Destacé que se habia
realizado una simplificacion del ejercicio del derecho de acceso y que la Subdireccién habia
recibido felicitaciones por esta mejora, entre las que destacé la del Subdirector de Transparencia
de la Generalitat de Catalufia. Hasta la fecha era necesario utilizar el certificado electrénico o
sistema Cl@ve vy, tras las demandas de la sociedad civil y del Defensor del Pueblo, se habia
simplificado el sistema de acceso.

Teniendo en cuenta que la Ley obliga a identificar al solicitante, este nuevo sistema exige que el
ciudadano registre su numero de DNI y el nimero de su teléfono moévil. Una vez remitidos por el
usuario esos datos, el sistema le envia un SMS con una clave, que puede ser modificada por el
usuario. Esta clave sirve para todas las solicitudes de informacién que formule la persona
interesada.

Terminada la exposicidon del SGTAC, el representante de CIVIO preguntd si el nuevo sistema de
identificacion seria aplicable para las notificaciones, ya que su asociacién habia tenido dificultades
en el acceso. El SGTAC informd de que el nuevo sistema sélo era aplicable a personas fisicas, por
lo que las personas juridicas debian seguir utilizando el certificado electrénico.

Carpeta ciudadana y Archive:

La Subdirectora Adjunta de Impulso de la Administracién Digital y Servicios al Ciudadano
(SGAIADSSC) tom la palabra para exponer el avance en estos dos compromisos.

- Carpeta ciudadana. La incorporacién de expedientes se considera un proceso continuo. La

plataforma se encuentra consolidada tecnoldgicamente. Todavia hay un ministerio que
aun no dispone de sus expedientes en la carpeta. Seguirian avanzando y tendrian una
reunion, a primeros de mayo, con todos los Departamentos Ministeriales para confirmar
la inclusion de sus expedientes.

- Archive. El avance es mas lento puesto que esta pendiente la publicacién del Real Decreto
por el que se desarrolla la ley 39/2015, de Procedimiento administrativo comun de las
AAPP, y la Ley 40/2015, de régimen juridico del sector publico.

Reglamento de la Ley 19/2013:

La DGGP agradecio a todos su colaboracién en la elaboracion del Real Decreto de desarrollo de la
Ley de Transparencia. Informd de que se habia realizado una memoria extensa que recogia todas
las observaciones recibidas. En este sentido, comentd que habia posiciones diversas entre las
distintas aportaciones. Se habian querido reflejar todas ellas en la memoria, para poder mostrar la
“huella legislativa” de este proceso.

La versidon de 28/02/2019 se sometid a nuevo tramite de informacion publica, habiéndose
recibido en torno a 30 aportaciones. Se solicitd informe a los Ministerios de Cultura y Deporte y
de Defensa, puesto que habia temas que les afectaban directamente. También se solicitd informe
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a las CC. AA. y FEMP, habiéndose recibido 15. Se habia recibido informe, asimismo, de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica. En ese momento estaba
pendiente del dictamen del Consejo de Estado.

Baleares pregunto si el proyecto estaba enviado al Consejo de Estado, a lo que la DGGP contesté
afirmativamente.

3. Tercer punto del orden del dia. Propuestas de iniciativas para el IV Plan.

La SGGA tomod la palabra para hablar de las propuestas de la sociedad civil. Informd de que se
habia abierto un plazo para el envio de propuestas del 4 de marzo al 10 de abril, para lo cual se
habia habilitado un espacio en el Portal de la Transparencia, con un formulario que incluia los
datos de la propuesta y datos a efectos estadisticos y de contacto.

Se recibieron en torno a 130 propuestas, presentadas por particulares y por organizaciones de la
sociedad civil. El Ministerio concernido mayoritariamente habia sido el Ministerio de Politica
Territorial y Funcidon Publica, siendo algunas de ellas compartidas con otros ministerios. El
segundo Ministerio al que le corresponderia un mayor nimero de propuestas es el Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, seguido de los de Justicia, Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, y Hacienda. Algunas propuestas afectaban a las Camaras (Cortes Generales) y
otras a las CC. AA. y a la FEMP. Por ejes, el mayor numero de propuestas correspondia al de
Transparencia, seguido por los de Participacidn, Sensibilizacion e Integridad.

La DGGP informd sobre los pasos siguientes. Se estaban analizando las propuestas y se iba a
sistematizar su gestién por parte de los distintos Ministerios. Toda esta informacion se publicaria
en el Portal de la Transparencia.

A continuacién, se cedio la palabra a los representantes de la sociedad civil para que expusieran
sus propuestas.

El representante de CIVIO explicé las principales propuestas de esta asociacién dirigidas a mejorar
la transparencia:

- Unreglamento que acote limites y facilite el derecho de acceso.
- Modificacidn de la Ley de Transparencia.
- Que el Gobierno se retire de los juicios contra el CTBG.

- Que el derecho de acceso no sélo aplique a informacidn posterior a la Ley, sino que se
pueda solicitar informacidn siempre que existan registros. Comentd que actualmente hay
un recurso de casacién pendiente en el Tribunal Supremo en relacion con este asunto.

- Mas medios e independencia para el CTBG.

El representante de Transparencia Internacional (TI) tomd la palabra para hablar de sus
propuestas: una, formulada a titulo particular, proponiendo un plan de integridad nacional piloto
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que sirviera para definir indicadores; y otras, en representacién de T, relativas a la mejora de la
transparencia y la igualdad de género.

La representante de la Plataforma del Tercer Sector informd sobre las aportaciones de la
Plataforma: propuestas transversales, como conectar el IV Plan con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que se empleara un lenguaje inclusivo no sexista, que se tuviera en cuenta la
accesibilidad en todas las propuestas, y que se incluyera en el Foro de Gobierno Abierto a los
Altos Comisionados para la Agenda 2030, para la lucha contra la Pobreza Infantil y frente al Reto
Demografico. También propuso conectar el IV Plan con la Agenda del Cambio (Ministerio de
Economia y Empresa), el modelo de Transicidn Justa (Ministerio de Transicidon Ecoldgica) o la
estrategia de Lucha contra la Pobreza (Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social).
También comentd la conveniencia de organizar jornadas sobre Gobierno Abierto a nivel
internacional, invitando a representantes de la OGP, y a nivel local y autonémico.

Por otra parte, solicitd que se tuviera en cuenta a la sociedad civil organizada, que se siguiera
trabajando en la mejora de la transparencia y datos abiertos, asi como en la conectividad de datos
a nivel europeo. También solicité la utilizacién de la informacion del MOOC sobre Gobierno
Abierto para otros colectivos, como aquellos del Tercer Sector.

La SGGA recordd que el documento marco del IV Plan da una mayor relevancia a aquellas
propuestas de caracter transversal. Por otra parte, comentd que se estaba pensando en la
ampliacion de los plazos de analisis de propuestas para poder unir algunas propuestas de la
sociedad civil a otras previstas por parte de los ministerios. Afiadid que era posible que la
convocatoria y celebracidn de elecciones en diferentes ambitos territoriales tuviera
consecuencias en los plazos previstos.

El representante de Castilla- La Mancha considerd interesante la ampliacidn del plazo debido al
calendario electoral de las CC.AA., ya que podria haber cambios en los gobiernos regionales.
Solicité una ampliacidon de un mes minimo, tras las elecciones autonémicas.

La DGGP destacd que, aunque pudiera haber cambios politicos, se debia seguir trabajando en las
ideas.

4. Cuarto punto del orden del dia. Proximos pasos a seguir.

La SGGA informa de que préoximamente se publicardn en el Portal de la Transparencia las
aportaciones al IV Plan de la sociedad civil y que enviaran a los ministerios y otras
Administraciones Publicas aquellas propuestas que les puedan ser de aplicacién.

A continuacion, informé de que el 14 de mayo se celebraria una reunién organizada por el
Mecanismo de Revision Independiente (MRI) de la Alianza para el Gobierno Abierto, en la que se
tratarian las areas de mejora del disefio del Il Plan. Se convocaria a Ministerios con compromisos
en el lll Plan, o que pudieran tenerlos en el futuro, y a representantes de la sociedad civil.

Por otro lado, recordd que el 24 de mayo tendria lugar la reunion del Grupo de Trabajo de
Formacién y Sensibilizacidn, en la cual se intentaria analizar las propuestas recibidas para el IV
Plan.
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La SGGA cedi6 la palabra al Director de Prevencidén de la Oficina Antifraude de Cataluiia, que
hablaria en calidad de experto invitado del Foro de Gobierno Abierto.

El Director de Prevencién de la Oficina Antifraude de Catalufia realizé una presentacidn de la
Oficina Antifraude: la Oficina es una entidad adscrita al Parlamento de Catalufia que es
independiente del Gobierno. El mandato de su presidente tiene una duracién de 9 afios, para
asegurar esta independencia. Destacd que hasta hacia poco era la Unica institucién a nivel estatal
contra la corrupcion, y que actualmente hay mas instituciones relacionadas, con las que trabajan
en colaboracién.

La Oficina tiene 2 misiones: de control, investigando casos concretos (en este sentido, destacé
gue no tenian capacidad sancionadora), y de prevencion, realizando estudios de riesgo. En
relacidon con la prevencidn, incidié en que esta debia llevarse a cabo tanto a nivel institucional
como a nivel personal y de la sociedad civil organizada. También destacé la importancia de
fomentar sinergias entre actores clave, como eran los Secretarios o Interventores de los
Ayuntamientos.

A continuacién, detalld las actividades que realizaban desde la Direccién de Prevencién vy, por
ultimo, puso la institucion a disposicién del Foro de Gobierno Abierto, para asesoramiento y
colaboracidn, destacando la alineacién de los objetivos de la Oficina Antifraude con el IV Plan de
Gobierno Abierto.

La DGGP agradecié su intervencidon y preguntd si habian recibido muchas consultas y como
garantizaban la confidencialidad de las mismas. El Director de Prevencién respondié que el
mecanismo de consulta estaba normativizado y que habian recibido pocas consultas porque el
sistema se habia disefiado para realizar las mismas por el canal institucional. Por lo tanto, muchas
llegaban a perderse. No obstante, el informe respetaba el anonimato. En su opinidn, era
fundamental cambiar el ambito de la legalidad. Deberia haber un cddigo ético para todos los
empleados publicos, y no solo para los altos cargos.

A continuacioén, el representante de la FEMP informd de que en 2015 la FEMP aprobé un cédigo
de buen gobierno, que superaba el ambito politico, incluyendo a funcionarios de nivel técnico,
pero, no obstante, recalcd que se trataba de una mera declaracidn, por lo que faltaria incluir
indicadores.

La SGGA recordd que habia una propuesta para el IV Plan sobre integridad publica, una iniciativa
transversal que podria requerir el trabajo conjunto de los tres niveles de la Administracién.

5. Quinto punto del orden del dia. Ruegos y preguntas.

Finalizado el orden del dia, sin que se hubieran planteado ruegos o preguntas, la presidenta
agradecio a los miembros del grupo de trabajo e invitados su asistencia a la reunion, y levanté la
sesion.



