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REUNION DE LA COMISION PERMANENTE DEL FORO DE

GOBIERNO ABIERTO
(14 de febrero de 2019)

El pasado 14 de febrero se reunié la Comisién Permanente del Foro de Gobierno Abierto, para
abordar el siguiente orden del dia:

1. Aprobacién del acta de la reunién anterior.

2. Informacién sobre el estado de ejecucion del Ill Plan de Gobierno Abierto, a fecha
31.12.2018.

3. Debate y propuesta de aprobacidn del “Documento de posicion comun de las AA.PP.
espanolas sobre participacién ciudadana. Comité Europa con los ciudadanos”.

4. Debate y propuesta de aprobacién de la Hoja de Ruta para la elaboracién del IV Plan de
Gobierno Abierto.

5. Semana de la Administracion Abierta 2019.

Préximos pasos a seguir.

7. Ruegosy preguntas.

o

Presidié la reunion la Directora General de Gobernanza Publica (DGGP) y actué como
Secretario el Subdirector General Adjunto de Gobierno Abierto (SGAGA).

Con cardcter previo a la reunion, y a los efectos de su preparacién, se habian remitido a los
asistentes los siguientes documentos:

e Acta de la reunién de la sesién anterior.

e Documento de posicion comun de las AA.PP. espafolas sobre participacion ciudadana.
Comité Europa con los ciudadanos.

e Calendario del IV Plan

e Borrador de documento marco del IV Plan.
e Presentacién de la Semana de la Administracién Abierta 2019.
Tras dar la bienvenida a los asistentes y agradecer su presencia, la DGGP abrid la sesién con el

orden del dia previsto, informando de los cambios que habia habido en la composiciéon de la
Comisidn como consecuencia del régimen de alternancia semestral previsto.

Asi mismo, dio la bienvenida a la representante del Mecanismo de Revisidn Independiente (MRI),
de la Alianza para el Gobierno Abierto, que estaba evaluando el desarrollo del Il Plan de Gobierno
Abierto y que, a partir de esos momentos, participaria como observadora en las sucesivas
reuniones de la Comision.



1. Primer punto del orden del dia. Aprobacion del Acta de la reunién anterior, celebrada
el dia 20 de noviembre de 2018

Se aprobé el Acta por unanimidad.

2. Segundo punto del orden del dia. Informacidn sobre el estado de ejecucion del lli
Plan de Gobierno Abierto, a fecha 31.12.2018

La DGGP informd de que el 13 de febrero de 2019 se publicaron los datos actualizados de avance
del Ill Plan, correspondientes a la finalizacidn de la ejecucién del cuarto trimestre de 2018. Estos
datos estan accesibles en el espacio participativo web de Seguimiento del Ill Plan de Accidén de
Gobierno Abierto.

Tomé la palabra la Subdirectora General de Gobierno Abierto (SGGA), que destacé la
homogeneidad en el grado de cumplimiento de los compromisos de los diferentes ejes, aunque
eran los correspondientes al de Transparencia los que arrojan un resultado mas positivo. En
cuanto al eje de Formacién, sefiald que, por su propia naturaleza, las actividades previstas se
desarrollan durante todo el periodo de ejecucidon del Plan, por lo que muchas de ellas se
encontraban en curso.

A la finalizacién del cuarto trimestre de 2018, se habian ejecutado 109 Actividades (48,9 %) y 89
(39,9%) se encontraban en curso, mientras que 11 Actividades (4,9% ) se iniciarian en las proximas
semanas o meses, de acuerdo con lo planificado y otras 12 (5,4%) ,que debian haberse iniciado,
no lo habian hecho a la fecha de cierre. Sdlo 2 Actividades (0.9%) habian sido canceladas.

Destaca, asi mismo, que habian sido traducidas las Guias Didacticas a las diferentes lenguas
cooficiales en las CC.AA,, asi como al inglés y al francés, y que estarian disponibles en el Portal de
Transparencia. Estaba prevista la presentacién de la experiencia piloto en Educacién en Gobierno
Abierto en la Conferencia de la OCDE en Rabat y en la Cumbre de la OGP en Canada.

La investigadora nacional del MRI, Carolina Diaz Romero, tomd la palabra para presentar los
trabajos de evaluacién del Ill Plan que estaba desarrollando, especialmente orientados al disefio
del mismo, destacando que uno de los principales objetivos de la Alianza era el impulso de la
construccion de espacios de interlocucidn entre las administraciones, en sus distintos niveles de
gobierno, y la sociedad civil, como era el caso del Foro.

Explicd, a continuacion, que, recientemente, el MRI habia modificado el enfoque de los informes
anuales. En la actualidad, el primer informe correspondia al analisis del disefio del Plan. El
segundo era un informe de ejecucion en el que se valoraria el cumplimiento de los compromisos y
como contribuian a los valores del Gobierno Abierto.

Por ultimo, subrayd que, para el disefio del IV Plan de Accién, era necesario que el enunciado de
los compromisos estuviera estructurado, con una definicidon previa del problema que se queria
solventar, un diagndstico de situacion sobre su estado actual o statu quo y las medidas con las
que se planteaba atajar la problematica definida.

3. Debate y propuesta de aprobacion del “Documento de posicion comun de las AA.PP.
espaiolas sobre participacion ciudadana. Comité Europa con los ciudadanos”

La DGGP resumi6 el contenido del documento, cuya aprobacidn permitiria a las AA.PP. espafiolas
contribuir a enriquecer el debate general sobre participacidon ciudadana en el ambito de la UE,
realizando su aportacion a la Comision Europea a través de los cauces establecidos para la
participacién en los asuntos europeos. Recordd, ademads, que en la reunién del Grupo de Trabajo
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de Colaboracién y Participaciéon del Foro, celebrada el pasado 31 de enero, el Documento fue
objeto de debate y que el texto era fruto de la colaboracion y el acuerdo entre la AGE, la FEMP y
las CC.AA.

Informé, asi mismo, de que, en la reunidn previa de la Comision Sectorial (14 de febrero de 2019),
se habia llegado a un acuerdo y aprobado el documento final por parte de las AA.PP.

Se abrid, a continuacién, un turno de palabra en el que se realizaron las siguientes observaciones
al Documento:

e Archiveros Espaioles en la Funcion Publica: Sobre el punto nimero 2.1.2 relativo a la
participacién activa y responsable por parte de la ciudadania, el representante expuso
gue dicha participacion dependia del grado de informacién publica y del facil acceso a la
misma, por lo que propuso que se ampliara el parrafo para recoger la siguiente frase:
“mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica”. Tras debatirse si la
propuesta podria considerarse ya incluida en la redaccién de “cumplimiento de los
estandares de transparencia”, propuesta por la FEMP, se acordé tomar nota de la misma.

e OpenKratio propuso la inclusién en el documento de posicién comun de una referencia a
la potenciacion de las herramientas de software libre como una forma mds de construir y
participar en la gobernanza. A esta propuesta respondié la DGGP, indicando que se
trataba de un debate que no estaba cerrado en nuestro pais, por lo que no deberia
incluirse esta propuesta en un documento de posicion comun de las AA.PP. con el que
todos los actores se sintieran conformes y que se pretendiera elevar a la Unidn Europea.
Concluyd animando a todos a la remisidn de propuestas con ocasién del disefio del IV
Plan.

4. Cuarto punto del orden del dia. Debate y propuesta de aprobaciéon de la Hoja de
Ruta para la elaboracion del IV Plan de Gobierno Abierto

La DGGP informd de que se habia distribuido para su debate y aprobacion la hoja de ruta, asi
como un “Documento Marco” con las directrices o principios generales que orientarian el proceso
participativo de preparacidn del IV Plan, conforme a lo que se acordé el 31 de enero pasado en el
Grupo de Trabajo de Colaboracién y Participacion. De forma resumida, el Documento Marco
aborda las siguientes cuestiones:

e Los criterios para el desarrollo del proceso participativo: representatividad, involucracion
al mas alto nivel (Conferencia Sectorial), participacion desde el primer momento incluso
previamente al tramite de informacion publica, transparencia (se ofrecerda toda la
informacion en el Portal) y accesibilidad para que quienes quieran participar, puedan
hacerlo.

e Los objetivos generales del IV Plan: Impulsar y fortalecer la participacion ciudadana;
Profundizar en la transparencia y rendicion de cuentas; Construir un  sistema de
integridad publica; y Sensibilizar a la sociedad.

e Los criterios para la valoracion y seleccién de propuestas ciudadanas: Contribucién al
desarrollo de los valores del Gobierno Abierto; Viabilidad juridica y presupuestaria de
las propuestas; Viabilidad técnica; Transversalidad (distintos niveles de Administracidn);
Impacto transformador; Inclusién social.

En cuanto a la Hoja de Ruta, sefialé la DGGP que, tras el punto 82 “aprobacion por el Pleno del
Foro de Gobierno Abierto”, se afadiria que el Plan se someteria a aprobacion formal de la
Secretaria de Estado de Funcidn Publica, con caracter previo a su remision a la OGP.



La DGGP trasladé a la Comisidn las siguientes consideraciones realizadas respecto al Documento
en la reunidn previa de la Comisién Sectorial: afiadir la prevencién en las alusiones a la lucha
contra la corrupcidn; referencia explicita a los datos abiertos al hablar de transparencia; incluir el
impulso de estrategias comunes, al hablar de transversalidad, en el ambito de la coordinacion de
las AA.PP.; enfatizar mas el alineamiento del IV Plan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) contenidos en la agenda 2030; incorporar la participacion interna en el ambito de la
participacién publica.

La DGGP concluyé resumiendo que el documento seria aprobado, en su caso, por esta Comision y
gue se trataba de un instrumento de acompafiamiento a los trabajos de preparacién del IV Plan.

Se abrid, acto seguido, turno de palabra, en el que se realizaron las siguientes consideraciones:

Representante de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED). Después de
agradecer el trabajo de elaboracién del Documento, indicé que, desde la perspectiva de
aquellos que no pertenecen a este Foro, o que no conocen en detalle estos temas, este
tipo de documentos pueden parecer complejos, al incluir muchas dimensiones y medidas.
Por eso planteaba, sin perjuicio del desglose de las medidas particulares necesarias, la
inclusion en cada plan de un ‘centro de gravedad’ que permitiera a la ciudadania
identificar y diferenciar un plan de otro. A esta propuesta contesté la SGGA que, en este
caso, en el marco de los principios de Gobierno Abierto, los objetivos recogian como
novedad la construccién de un sistema de integridad publica y que, en materia de
participacién, una vez creados en el Tercer Plan los espacios de participacién del Foro y de
la Comision Sectorial, se pretendia ahora profundizar en la participacion de la ciudadania.
Estas serian las claves que, a priori, distinguian ambos planes, en este primer documento
para la preparacion del IV Plan.

Access Info Europe: Se interesé por el alineamiento de este marco metodoldgico con los
ODs.

Consejo de Consumidores y Usuarios: Su preocupacion se centraba en la estrategia de
comunicacion, y como llevarla a cabo. Recordd que los datos indicaban que seguia
existiendo una gran brecha digital en el empleo de los medios electrénicos e indicd que
les constaba que, con caracter general, el ciudadano no sabia sobre Gobierno Abierto. Por
ello, su organizacion propuso cambiar la estrategia anterior. Por otro lado, les gustaria
conocer el resultado del andlisis de la participacion en los Consejos Consultivos.

Intervino la SGGA para exponer que en el documento ya se recogia la preocupacion sobre
la brecha digital y sobre las dificultades que tienen determinados colectivos para
participar, bien por su ubicacion geografica, bien por sus caracteristicas socioecondémicas,
habiéndose incorporado al mismo, en los criterios y objetivos, una referencia a la
inclusién social. En relacién con el resultado del proceso de analisis de los Organos
Consultivos, sefialé que, aunque ha sufrido un ligero retraso, se harian llegar sus
conclusiones a los miembros del Foro en los proximos meses.

Plataforma del Tercer Sector. Expresaron su acuerdo con el contenido del documento y
con algunas sugerencias ya recogidas o realizadas sobre los ODS de la Agenda 2030 vy la
accesibilidad. Respecto a esta ultima cuestidn consideraban que, no sélo en relacidn con
la discapacidad, sino respecto a otros aspectos como la pertenencia al medio rural o
urbano o edad, sin caer en estereotipos, se podian incorporar al Plan algunas practicas de
la Comision Europea, como, por ejemplo, el didlogo estructurado que se daba en distintos
ambitos sectoriales.



e Acreditra: comentd que no habia recibido los documentos tratados en ese punto del
orden del dia y en el anterior, aunque si los concernientes a la Semana de Ia
Administracién Abierta, por lo que solicitd que se le hicieran llegar, con caracter previo a
la remisidon de comentarios. Adelantd que existian dos elementos que les preocupaban y
gue eran: por un lado, la continuidad del proceso de elaboracién del IV Plan en el actual
escenario electoral; y, por otra parte, la evaluacién y la rendicion de cuentas como
mecanismo para hacer llegar a la ciudadania la informacidon suficiente para una
participacién efectiva. No obstante, revisarian el documento para hacer llegar
comentarios mas concretos.

En relacién con el calendario propuesto, la SGGA informé de que la elaboracién del Plan era un
proceso continuo con unos plazos que debian cumplirse, por lo que el enfoque era ir trabajando
en los distintos grupos de trabajo las distintas propuestas y aportaciones que se realizaran por la
ciudadania a medida que se fueran recibiendo durante el tramite de consulta previa en ejercicio
de un proceso participativo. La SGGA concreté que, para poder cerrar el documento, se remitiria
de nuevo, con las aportaciones recibidas en la anterior reunién de la Comisidon Sectorial y las
recogidas en la reunidén, y se abriria un breve plazo de cinco dias para recibir comentarios.

Se acordd la aprobacion del documento de Hoja de Ruta que se publicaria en el apartado del IV
Plan en el Portal de Transparencia.

5. Quinto punto del orden del dia. Semana de la Administracion Abierta 2019

La SGGA tomd la palabra para informar sobre la 22 Semana de la Administracidon Abierta, que
tendria lugar del 11 al 17 de marzo. Indicé que, aunque la publicacion de los eventos se realizaria
a partir del 15 de febrero, ya se habian recibido en torno al centenar de propuestas de los
distintos ambitos administrativos, también de colaboracién con la Sociedad Civil y con una gran
distribucidn territorial, y realizdé una invitacion a la presentacion de actividades por los presentes.

La SGGA destaco algunos de los eventos que correspondian a la iniciativa: “Gobierno Abierto en
tu Ciudad”, organizado en colaboracidn con la FEMP e incluido en el Ill Plan de Gobierno Abierto.

Ademas, la Comisién Permanente del Foro asistiria a Bruselas el 27 y 28 de marzo de 2019, con un
programa de gran relevancia para el desarrollo del gobierno abierto en nuestro pais, ya que se
abordarian temas como la propuesta de Directiva sobre denunciantes, el acuerdo
interinstitucional sobre el registro de lobbies, la ciudadania europea o el programa Europa con los
ciudadanos. Estaban invitadas a este evento tanto los representantes de las CC.AA. entrantes
como miembros de la Comisidn Permanente del Foro, como las que acababan de finalizar su
mandato.

La SGGA finalizé animando a la presentacidén de iniciativas para la Semana de la Administracién
Abierta y solicitando que, en los eventos que se celebraran, se diera difusion al proceso de disefio
del IV Plan, asi como al periodo de informacion publica.

A continuacidn, se abrié un turno de palabra en la que se plantearon las siguientes cuestiones:

e Representante de la UNED. Propuso resaltar en las paginas de entrada de las webs de
las distintas universidades, instituciones y asociaciones, la celebracién de la semana
con la inclusidn de un espacio grafico o banner de enlace a la informacion de la
semana del Portal de Transparencia, como habian hecho en la UNED el afio anterior.

e FEMP. Propuso desarrollar la misma estrategia de comunicacién en cuanto a la
imagen Unica, que se estaba siguiendo en la SAA, para impulsar la participacion en el
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IV Plan. En este sentido, el SGAGA explicé que el IV Plan dispondria de un espacio en
el Portal de Transparencia accesible a primer nivel.

e Xunta de Galicia. Confirmdé que, en su caso, incluiria un banner en su web
institucional para que todos puedan tener mayor informacién sobre la celebracién de
la Semana. Por otro lado, aprovechando la traduccién de las guias didacticas a las
lenguas cooficiales, informd de que iban a organizar un encuentro, en algunos centros
docentes, con estudiantes de primaria y secundaria, para la revisién de los valores del
Gobierno Abierto. Agradecié la traducciéon y animé a otras Comunidades a aprovechar
su disponibilidad.

e OpenKratio. Preguntd si existiria alguna actividad durante la celebracién de Ia
Semana relacionada con el IV Plan. La SGGA sefialé6 que la Semana era una
oportunidad para hablar de todos los objetivos del IV Plan, por lo que aprovechd para
volver a solicitar esta difusidén del IV Plan y animar a la participacién en el mismo.

e La representante del MRI considerd interesante introducir en el cronograma, u hoja
de ruta del IV Plan, las fechas de las reuniones de los Grupos de Trabajo del Foro ya
programados para aprovechar estos espacios de didlogo y centrarlos en el desarrollo
del IV Plan. La DGGP propuso como alternativa, publicar el calendario de las
reuniones, para que no se tuviera que modificar el documento ya aprobado.

6. Sexto punto del orden del dia. Proximos pasos a seguir.

La DGGP informé de que, a la vista del calendario de las préximas reuniones del Foro y de los
Grupos de Trabajo, se iba a hacer coincidir el Grupo de Trabajo de fecha 25 de abril con el Taller
de Retroalimentacidon que tenia previsto celebrar el MRI. La idea era aprovechar la fecha de
celebracion del Grupo de Trabajo para reunir al mayor nimero de actores posible del Foro, para
revisar los hallazgos preliminares de la evaluacién del Diseiio del Plan y que se hiciera una primera
propuesta de lecciones aprendidas de cara a la formulacidn del IV Plan.

La DGGP informé de los préximos pasos: la publicacién, a 15 de febrero, del documento de Hoja
de Ruta del IV Plan en el Portal de Transparencia y el reto de afrontar la Semana de la
Administracién Abierta y aprovechar todas las sinergias para la futura redaccién del IV Plan.

7. Séptimo punto del orden del dia. Ruegos y preguntas.

La representante de Archiveros Espafioles en la Funcidn Publica solicitd conocer el estado del
Reglamento de la Ley de Transparencia y expreso su disponibilidad e interés para poder participar
en los Grupos de Trabajo en relacion con este tema, a pesar de ser miembro saliente. La DGGP le
indico que el 28 de febrero era la proxima reunién del Grupo de Trabajo de Transparencia, donde
se podria conocer el estado de ese compromiso. Le indicd que existia interés de todos en que
pudiera publicarse a lo largo de este mes y se pudiera continuar con la tramitacién, que incluia la
apertura de un plazo de informacidn publica a las CC.AA.
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