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Jueves, 19 de octubre de 2022

A las 9:05 horas se reline, mediante videoconferencia, el subgrupo de trabajo de la reforma de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno del Foro de Gobierno Abierto, con el siguiente orden del dia:
1. Aprobacion del acta de la reunion del dia 6 de octubre de 2022.
2. Presentacion de los comentarios a la ponencia “Publicidad activa” (actuales articulos 5a 11
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno).
3. Examen y debate en el seno del subgrupo de trabajo de la ponencia “Derecho de acceso:
aspectos sustantivos” (actuales articulos 12 a 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno).

Asisten a la sesidon los miembros del subgrupo de trabajo y los invitados que figuran relacionados
en el anexo | de esta acta. Con cardcter previo a esta sesidon se ha hecho llegar a todos los miembros
del subgrupo el borrador del acta de la reunién del dia 6 de octubre y la ponencia sobre “Derecho
de acceso: aspectos sustantivos”.

Abre la sesidn el Coordinador del subgrupo de trabajo dando la bienvenida a los asistentes.
A continuacidn, se pasa al desarrollo del orden del dia.

1. Aprobacidn del acta de la reunién del dia 6 de octubre de 2022.

El borrador del acta se ha enviado a los integrantes del subgrupo y se han incorporado las
observaciones formuladas por éstos. Estando todos de acuerdo con el contenido, se aprueba
por asentimiento.

A continuacidn, se pasa al segundo punto del orden del dia.

2. Aprobacion del documento definitivo de la ponencia “Ambito subjetivo y regimenes
especiales” (actuales articulos 2 a 4 y Disposiciones adicionales primera, tercera, sexta y
octava de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno).
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Articulo 8 “Informacidon econdmica, presupuestaria y estadistica”
Propuesta 40

“Supresion de la referencia en el apartado 1 a los “sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo” para hacer mencion introductoria a la informacion que se enumera a continuacion.”

Esta propuesta se discutira cuando se trate el articulo 8.bis)

Propuesta 41

“Modificacion del apartado 1.a) para hacer referencia con claridad a los contratos sujetos a
la legislacion de contratos del sector publico y a los contratos sujetos a la legislacion
patrimonial de las administraciones publicas. Incorporacion de un resumen anual de los
informes definitivos de la Intervencion”

Los ponentes comentan la propuesta de uno de los integrantes del subgrupo para incluir entre la
informacidn relativa a los contratos publicos, convenios y subvenciones la del informe sobre la
titularidad real de la empresa adjudicataria del contrato, convenio o subvencion en cuestion.
Indican que comparten que esta identificacidon del titular real de las empresas adjudicatarias de
contratos o subvenciones publicas puede constituir una herramienta Gtil desde la perspectiva de la
prevencion de la corrupcion y el fomento de la competencia. Sin embargo, entienden que afiadir esta
exigencia en la Ley de Transparencia con caracter general, sin estar contemplada la obligacién en la
respectiva normativa especifica, podria resultar problematico en tanto incorpora una exigencia
adicional de informacién.

El integrante que realizé la propuesta estd de acuerdo en que no se incluya por la dificultad por parte
de las administraciones de definir cudles son los titulares reales en cuanto a su unificacion y
publicacion. Pero recuerda que es uno de los temas actuales y fundamentales relacionados con la
lucha contra la corrupcion y el blanqueo de capitales.

La ponencia indica que respecto de la propuesta sobre la incorporacién de los informes de la
Intervencion que se fueran publicando en relacién con la adjudicacién de los contratos, han
adoptado una via intermedia para que se incorpore un resumen anual de los informes definitivos.

Otro integrante del subgrupo indica que comparte con los ponentes la idea de la dificultad que
supondria llegar a publicar todos los informes de la Intervencion General del Estado (IGAE),
debido al volumen de informes emitidos anualmente de acuerdo a sus memorias anuales (en
torno al medio millén), y pregunta si lo que se propone publicar son las memorias o por el
contrario seria un documento nuevo que habria que elaborar por parte de la IGAE, porque de
ser este Ultimo caso se estarian incorporando obligaciones sustantivas nuevas por la via de la Ley
de transparencia. Pregunta si con las memorias anuales publicadas por parte de las
intervenciones seria suficiente, puesto que en ellas donde se indica el volumen total de
expedientes finalizados, cuantos tienen reparo, cuantos han sido objeto de seguimiento
posterior, etc..., d De forma desagregada.

La ponencia aclara que se trataria de publicar informacién extraida de la memoria anual, no
elaborar informacidn expresamente para dar cumplimiento a esta obligacidn. Si acaso extractarla
para que esté mas vinculada al punto en el que se ha propuesto.

El integrante del subgrupo que formuld la propuesta aclara que realizada la consulta a los
interventores locales éstos estarian de acuerdo en la publicacién de esta informacién, que en su
opinién ayudaria a que se cumpla la normativa y mejorara la gestion publica. También senala que
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incorporar todos los informes sobre la contratacion publica puede ser excesivo, pero un resumen
de lo fiscalizado de un determinado contrato puede ayudar a fomentar la transparencia y el
rendimiento de cuentas en la administracién publica. Desconoce el alcance de la dificultad que
pueda suponer para los interventores del Estado.

Otro integrante del subgrupo sefiala que si la memoria incorpora un contenido de valor que no
sea estrictamente una memoria de actividad, tendria el contenido suficiente para que fuera un
documento de rendicidon de cuentas. En el caso de que se optara por la publicacién de las
memorias éstas deberian contener como contenido necesario un resumen de los reparos mas
habituales y cémo se han solucionado para que en su opinién fuesen relevantes desde el punto
de vista de la transparencia sean relevantes.

Otro integrante del subgrupo comenta que seria suficiente con la publicacion de los indices de
las memorias de intervencién, para que los ciudadanos conozcan en qué se estd trabajando en
las administraciones vy si es de su interés puede acceder a la pagina web donde estd publicada
esta memoria. La publicacién de todos los informes es demasiado exhaustiva y considera que es
suficiente indicar al ciudadano por dénde puede ir para encontrar esa informacién en las memorias.
Otro integrante del subgrupo indica que en la funcién de control de la Intervencion (tanto IGAE
como otras intervenciones) los reparos son solo una parte del expediente de fiscalizacién, que
luego son objeto de alegaciones por el centro gestor y que dan lugar a un informe final en el
ambito de la AGE El reparo es una parte del expediente de fiscalizacion que luego tiene un
recorrido en la tramitacion del expediente. Su mera formulacidon no implica una tacha en la
resolucion finalmente adoptada porque, en ocasiones, es removido por la accién correctora del
drgano gestor fiscalizado o es retirado por la aportacién de datos por parte del drgano gestor que
modifican la valoracién inicial realizada por el correspondiente drgano de fiscalizacién. Todo ello
ha de ser valorado a la hora de decidir qué informes de la intervencién deben ser objeto de
publicidad.

La ponencia aclara que la propuesta habla de resumen de los informes definitivos, una vez que
se haya cerrado el expediente.

Otro integrante del subgrupo apunta que quizas se podria combinar la exigencia de que en los
documentos de memoria o resumen se puedan incorporar los reparos mas comunes, e
incorporar como publicidad obligatoria en materia de contratos o subvenciones los informes
definitivos de reparo de determinados contratos o subvenciones por razén de su importe.

Otro integrante del subgrupo sefiala sobre el tema de subvenciones que las hay grandes,
medianas y pequefias, y todas constituyen dinero publico, igual que en los contratos. Considera
gue habria que hablar de contratos y de subvenciones en general, sin ningun limite por razén de
suimporte. Por otra parte, este miembro del subgrupo esta de acuerdo en que han de publicarse
los informes finales de la intervencidn, no los reparos, porque muchos de ellos no llegan a
término. Desde su punto de vista deberia ser para todos sin poner limites, porque todos suponen
un dinero publico.

Otro integrante del subgrupo apunta que las memorias de intervencién son suficientemente
explicativas. Por otro lado, apunta que los drganos de control externo equivalentes al Tribunal de
Cuentas en las CC.AA. Publican también un resumen de los reparos que realizan en materia de
contratacién, y no ve que pueda aportar nada al control de la actividad publica la mera
publicacidn de un reparo. Lo que tiene existir es la aprobacién final del informe de intervencién,
gue contestara a las observaciones realizadas al reparo.
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La ponencia mantiene la propuesta tal y como la han formulado, porque lo que se propone es
que se publigue un resumen anual. También indica que puede ser un documento
complementario a los informes de intervencidn. No es una elaboracién desmesurada vy
proporciona transparencia.

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Propuesta 42

“Maodificacion del apartado 1.f) para suprimir la referencia a “las entidades incluidas en
el ambito de la aplicacion de este titulo” e incluir un sequndo pdrrafo sobre la
informacion agregada en materia de retribucion del restante personal.”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Propuesta 43

“Modificacion del apartado 1.h) para clarificar el término “reglamento”.
Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Propuesta 44
“Supresion del apartado 2”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Propuesta 45

“Modificacion del apartado 3, que pasa a ser letra j), para anadir la referencia a la
participacion, directa o indirecta, en sociedades mercantiles”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Propuesta 46

“Incorporacion de la obligacion de publicar estadisticas detalladas sobre el ejercicio del
derecho de acceso incluyendo el nimero de solicitudes de acceso, porcentaje admitido e
inadmitido, sintesis de las solicitudes y respuestas, etc., (lo que también podria regularse en
el contexto del Capitulo Ill)”

La ponencia indica que una de las propuestas recibidas es que se incluya el contenido de las
solicitudes y de las resoluciones. Sin embargo, creen que tal obligacion convertiria el derecho de
acceso en publicidad activa, en la medida en que implicaria publicar toda la informacién sobre todas
las solicitudes de acceso. Se ha optado por una situacion intermedia y sugieren incorporarla a la
Ponencia incluyendo un resumen sucinto de las solicitudes y las respuestas obtenidas.

El integrante del subgrupo que formuld la propuesta aclara que se trata de incluir la solicitud y
la resoluciéon tanto aprobatorias como denegatorias, donde se vea el contenido de lo que se esta
solicitando y la naturaleza de lo que se esta respondiendo.

Otro integrante del grupo quiere dejar constancia de que en relacién con la letra a, que el pasado
mes de julio se afadid un parrafo sobre la publicacion de las estadisticas de derecho de acceso a la
contratacidn publica por parte de las PYMES, ddndose a entender que esta reciente modificacion
estaria también incluida en esta parte de la propuesta.

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.
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Articulo 8 bis (nuevo articulo)

Se propone anadir un nuevo articulo 8 bis) en el que se concreten los sujetos obligados a la
publicacidn de cada una de las informaciones o documentaciones listadas en los articulos 6 a 8:

Propuestas 47 y 48

Las Administraciones Publicas (a excepcion de los municipios menores de 5.000 habitantes y
asimilados) deberdn publicar integramente los contenidos establecidos en los articulos 6, 7y 8
(incluyendo las propuestas adicionales sugeridas en el apartado anterior de esta Ponencia).

“Los municipios menores de 5.000 habitantes y entidades del Sector Publico asimiladas deberdn
publicar la informacion contenida en los articulos 6.1, 6.6, 7.c), ¥ e), h) i) y j), 8.1.a), b), c), d), e),

flyh)y8.3”

Un integrante del subgrupo comenta que la excepcidon de los municipios menores de 5.000
habitantes es contraria al espiritu de la ley y contraria al espiritu democratico de transparencia,
pues supondria hacer de peor condicidon a una serie de ciudadanos que por cuestiones diversas
pueden habitar en municipios de menos de 5.000 habitantes, y los gestores publicos no deberian
en estos casos estar exentos del control de la ley de transparencia, que es un principio de control
democratico bdsico y elemental.

Otro miembro del subgrupo estd de acuerdo con la intervencidn anterior y considera que fijandose
esos limites se quedaria una parte de la poblacion en desequilibrio con el resto. Respecto del
concepto de “entidades del Sector Publico asimiladas” entiende que habria que explicar mas a lo
que se ésta refiriendo la ponencia.

Otro miembro del subgrupo comenta que estd de acuerdo con las dos intervenciones anteriores:
no estd de acuerdo con la modulacién de las obligaciones para municipios menores de 5.000
habitantes, y ademds indica que la propuesta no es coherente con otras modificaciones normativas
en curso (la directiva whistleblower admitia la modulacién de obligaciones para municipios
menores de 10.000 habitantes y el legislador no ha hecho uso de esta posibilidad entendiendo que
las obligaciones de integridad deben extenderse en igual medida a todos los municipios). No se
entiende bien el motivo por el que los habitantes de estos municipios tienen que tener menos
derechos.

Otro integrante del subgrupo afiade, por el contrario, que la ley debe ser posibilista. Se deberian
modular las obligaciones para hacer posible el cumplimento de los deberes de la ley a aquellos
municipios que tienen menos infraestructura; y seiiala que la practica desde la entrada en vigor de
la Ley ha demostrado que las diputaciones provinciales no han sido capaces de sustituir las
necesidades de los ayuntamientos de menor poblacidn para el cumplimiento en esta materia. En
su opinidn, es preferible ser posibilista y marcar unas obligaciones prudentes, sin perjuicio de que
se pueda introducir un elemento compensatorio como podria ser un procedimiento rapido de
acceso a esa informacion publica

Otro integrante del subgrupo indica que no hay que dar un paso atras y no se deberia dejar de exigir
lo que es de cumplimiento obligado. Propone que se haga una consulta a los vecinos de municipios
pequefios qué es lo que quieren saber y también, con caracter general, que se proporcione el apoyo
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del resto de las administraciones publicas mediante una intervencién mas directa para ayudar a
estas entidades locales.

Otro integrante del subgrupo senala que la expresidn “a excepcién” excluye a todos por igual, se
trata de una excepcion legal. Quizas se podria pensar en una redaccién que hiciera referencia a las
administraciones publicas y después afiadir “los municipios menores de 5.000 habitantes, podran
ser exceptuados”.

Otro integrante del subgrupo recuerda que en otra sesidon anterior uno de los miembros del
subgrupo habia comentado la posibilidad de establecer unos plazos mas amplios de cumplimientos
para dar facilidades a este tipo de entidades.

Los ponentes aclaran que el propdsito es ser realista respecto de lo que cada administracion puede
hacer y que el cumplimiento de la norma sea efectivo, por lo que mantienen la propuesta.

Otro integrante del subgrupo comenta que todos sabemos las dificultades con las que se
encuentran las entidades de menor poblacién para cumplir con las obligaciones de la Ley, pero
también es un mal mensaje trasladar que no deben cumplir. Propone buscar cdmo modular esta
obligacion y recuerda tres opciones que ya trasladd en otra intervencién. La perspectiva: el objetivo
de lareforma de la LTAIBG, de acuerdo con lo previsto en el IV plan de gobierno abierto 2020-2024,
es reforzar el derecho de los ciudadanos a la transparencia en relacion con la actividad de los
poderes publicos y demas obligados por la Ley. En concreto, el plan se refiere a la necesidad de
ampliar las obligaciones de publicidad activa. En definitiva, el objetivo ultimo que se pretende
alcanzar con la reforma de la Ley es reforzar el acceso a la informacién, sea mediante el ejercicio
del derecho de acceso o mediante la publicidad activa. Y no a limitar las obligaciones de
trasparencia de las administraciones respecto de los ciudadanos, a proponer su minoracién o
inaplicacion. Esta reflexion se refiere a las EELL y el apartado denominado “graduacion de la
aplicacion de las obligaciones de, publicidad activa”, que en realidad se traduce, segun la propia
propuesta en “no publicacién” de determinado tipo de informacién para las entidades locales
(municipios) que cuenten con una poblacién inferior a 5.000 habitantes. Una vez identificadas las
debilidades de los obligados por la publicidad activa para cumplir los mandatos que contempla la
LTAIBG, las propuestas de modificacion no han de traducirse en que las administraciones publicas,
en este caso locales, dejen de dar cuentas de su actuacidn, sino buscar los mecanismos, la manera,
para que la cumplan precisamente desde el posibilismo que ha de inspirar toda norma para
garantizar su cumplimiento .En este caso, ese objetivo podria alcanzarse modulando las
obligaciones de publicidad activa para estas administraciones, usando los resortes que prevé el
ordenamiento extrapolandolos, con las adaptaciones y especificidades oportunas, al ambito de la
publicidad activa. Entre ellos se propone valorar los siguientes:1) Modular los tiempos para cumplir
la obligacion o prever ope legis la ampliacion de plazos. La ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, cuando regula los plazos
para resolver prevé la posibilidad (art 21. 5) de que cuando por las circunstancias (nimero personas
afectadas o niumero de solicitudes formuladas) pudiera preverse un incumplimiento, tras propuesta
razonada se podran habilitar medios necesarios. En igual sentido puede realizarse una previsidon en
la LTAIBG que permita a las EELL cumplir su obligacion en los plazos que le resulten posibles.2)
Deber asistencia de diputaciones a municipios: el art 36 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, se refiere a la asistencia y cooperacién juridica, econdmica y técnica
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestidn. Las diputaciones provinciales
pueden utilizar todas las herramientas puestas a su disposicion por el Estado y las comunidades
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auténomas para atender el objetivo de que los municipios con menos capacidad de gestidn puedan
cumplir sus obligaciones de publicidad activa. 3) Definir o establecer un criterio limitativo en la
LTAIBG referido a los supuestos en los que dar cumplimiento al deber de publicidad suponga la
paralizacién de la actividad de la administracién obligada; a la manera de la causa de inadmisidn
prevista, para el derecho de acceso a la informacién, en el articulo 18.1 e), en los términos en que
ha sido definida y acotada por el CTBG en su correspondiente criterio interpretativo. En todo caso
, @ modo de conclusidn, si la transparencia es un derecho que corresponde a todos los espaioles
(art 14), siendo un pilar de los sistemas democraticos en cuanto permite a los ciudadanos conocer
y controlar el ejercicio de la actividad de los poderes publicos y de las administraciones publicas asi
como de todos aquellos que participan, de algin modo en el ejercicio de funciones publicas, se
acompasa mal que los vecinos de los municipios de menos de 5.000 habitantes vean hurtado, en
parte, ese derecho democratico que les ampara y que consagra la Ley de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno. En resumen, la perspectiva debe ser reforzar la transparencia
no cercenarla. Se trata de no convertir por norma, ni siquiera en apariencia, a los vecinos de algunos
municipios en ciudadanos de peor condicidn, respecto del derecho /deber de transparencia por el
mero hecho de residir en poblaciones con determinado nivel poblacional

Otro integrante estd de acuerdo con la intervencidn anterior.

Otro integrante del subgrupo propone demorar el debate por la importancia del asunto por la
propia relevancia y peso de las entidades locales en nuestro pais. Para articular una via intermedia
donde quepa la posibilidad de aplicar un régimen diferente dependiendo de las capacidades o la
cantidad de poblacién de estas entidades locales. Propone hacer propuestas mas concretas para
este punto.

Otro integrante del subgrupo comenta que los argumentos de los ponentes son validos. Lo
prudente es dejar este tema aparte y que los ponentes hagan una propuesta para establecer una
modulacién para aquellos municipios de pequefia poblacidon que tengan problemas reales.

Otro integrante del subgrupo lanza la pregunta sobre si es una decisiéon que debe tomar el legislador
basico y si se puede incluir una habilitacidn para que sea el legislador autondmico el que determine
esta cuestion, y que el legislador basico Unicamente establezca una condicién sustantiva para
aplicar esta excepcidn, que es la acreditacion de la falta de medios.

Otro integrante del subgrupo apunta que si se va a estudiar una propuesta de modulacion le
gustaria tener una ampliacidn de informacién sobre las dificultades de cumplimiento.

La ponencia estd de acuerdo en valorar otras alternativas, excepcionar o justificar la falta de
medios.

El coordinador propone que se aplace el debate de este punto a la siguiente reunion, e invita a los
integrantes del subgrupo a que formulen alternativas y las hagan llegar a los ponentes a lo mas
tardar el martes 25 de octubre.

Propuesta 49

“Las entidades citadas en el articulo 2, apartados e) y f), deberdn publicar la informacion que
esté a su disposicion de la establecida en los articulos 6.1, 6.6 y 8, apartados a), b) y c), cuando
se trate de contratos sujetos a la legislacion de contratos del sector publico celebrados con una
Administracion Publica, convenios suscritos con una Administracion Publica y subvenciones
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percibidas de una Administracion Publica. Las Corporaciones de Derecho Publico
representativas de intereses economicos y profesionales deberdn publicar, ademds, la
informacion establecida en el articulo 8, apartados d) y e)”

La ponencia sefala que una de las observaciones recibidas cuestiona que estas entidades no deban
publicar también la informacidn contenida en los apartados d), e) y f) del articulo 8.1. Sin embargo,
la ponencia propone mantener la propuesta por estar alineada con el criterio mantenido por el
CTBG y considera que no toda la actividad de estas entidades (reflejada en sus presupuestos,
cuentas anuales y retribuciones de los altos cargos) esta sujeta a Derecho Administrativo y, por
tanto, a la Ley de transparencia. Aunque pudiera invocarse la aplicacién del principio pro
transparencia, en este caso se trata de no extender la ley a la actividad puramente privada de estas
entidades, que queda fuera de su ambito de aplicacién, alterando el criterio del sometimiento a la
norma de la actividad publica o sujeta a Derecho Administrativo.

Uno de los integrantes del subgrupo indica que las corporaciones de derecho publico tienen una
naturaleza mixta. Plantea si hay una razén sustantiva para dejarlas fuera de estas categorias de
publicidad activa en el caso de las corporaciones o en el caso de los organismos enumerados en el
apartado e) porque entiende que estas categorias de informacién deben ser objeto de publicidad
activa.

El coordinador propone sacar de la propuesta los érganos constitucionales y estatuarios de la letra
f) y centrar el debate en la letra e) y pregunta a los ponentes si quitando la referencia a las entidades
de la letra e) mantendrian la propuesta, a lo que la ponencia contesta afirmativamente.

Uno de los integrantes del subgrupo ante esta propuesta sefiala que no alcanza a ver por qué las
retribuciones de los maximos responsables se quedarian fuera de la informacidon que se
proporcionaria en el caso de las corporaciones de derecho publico representativas de intereses
econdmicos y profesionales. Lo que activa la obligacién de publicidad es ese caracter publico de las
funciones que puedan ejercer. Solicita que se someta a votacién este punto.

El coordinador propone a la ponencia aiadir la obligacién de publicar las obligaciones previstas en
la letra f) del articulo 8.1 de la ley de transparencia (Las retribuciones percibidas anualmente por
los altos cargos y maximos responsables de las entidades) a las corporaciones de derecho publico
representativas de intereses econdmicos y profesionales. La ponencia acepta la propuesta
guedando de la siguiente forma: “..... Las Corporaciones de Derecho Publico representativas de
intereses econémicos y profesionales deberdan publicar, ademds, la informacion establecida
enel articulo 8, apartados d), e) y f).”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Propuesta 50

“Las entidades citadas en el articulo 2, apartados g), h) e i) deberdn publicar la informacion
que esté a su disposicion de la establecida en los articulos 6.1, 6.6 y 8.1, apartados a), b), c),

d),e)f) gl ei)”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.
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Propuesta 51

“Las entidades citadas en el articulo 3.b) deberdn publicar la informacion que esté a su
disposicion de la establecida en los articulos 6.1 y 8.1, apartados a), b) y c) cuando se trate
de contratos sujetos a la Ley de contratos celebrados con una Administracion Publica,
convenios suscritos con una Administracion Publica y subvenciones percibidas de una
Administracion Publica. Los sujetos citados en el articulo 3.a) deberdn publicar, ademas, la
informacion establecida en el articulo 8.1, apartados d), e) y f), todo ello en linea con las
propuestas de la ponencia sobre el ambito subjetivo de la norma.”

La ponencia recuerda que en una reunién anterior, y asi figura en el acta, quedd aplazado para
este momento el debate sobre si se deberia proponer una revisién de los limites cuantitativos
de las entidades del articulo 3.b) de la ley de transparencia (| 35 entidades privadas que perciban

durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000
euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o

subvencién publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros)-

Otro miembro del subgrupo senala que las leyes autonémicas y normas locales han rebajado
estos importes. No sabe si es necesario estudiar una rebaja de topes en la ley basica estatal o
dejar este articulo tal cual esta.

Otro miembro del subgrupo indica que los umbrales los mantendria como estdn puesto que
segun parece el legislador autondmico va en otra linea. Apunta como posible solucién de
consenso que hay informacién de la establecida como publicidad activa en los apartados e) y f)
del art. 8.1 de la ley de transparencia que puede ser relevante en este caso, como conocer qué
porcentaje del presupuesto anual de estas entidades comporta la percepcidn de subvenciones;
la documentacién justificativa del destino dado a las cantidades subvencionadas; o las
retribuciones de los maximos responsables de estas entidades privadas, en el caso de
subvenciones para gastos de funcionamiento.

El coordinador del subgrupo apunta que la referencia a los umbrales no va a ser objeto de
modificacion y que el debate se centra en los apartados que se van a modular.

Uno de los ponentes indica que la informacidn sobre los presupuestos, cuentas anuales o
retribuciones de los maximos responsables de estas entidades apuntada por yn miembro del

subgrupo como posible obligacion de publicidad activa ya pyede ser conocida actualmente a partir
de la propia informacién del contrato o subvencién de que se trate, y que seria “antinatural”
atribuirles la obligacién de publicacién de esa informacidn al tratarse de entidades privadas.

Estando todos los miembros de acuerdo con la redaccion propuesta por los ponentes se
aprueba la misma por asentimiento.

Articulo 9 “Control”
Propuesta 52

“Modificacion del apartado 1 para sustituir la referencia a la Administracion General del
Estado por la de “entidades que integran el sector publico estatal”

Se acuerda gue se revise esta propuesta en la ponencia referida al cumplimiento.
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Propuesta 53

“Prever en el apartado 1 las competencias de los correspondientes odrganos
independientes en el caso de las Comunidades Autonomas y del sector local (o del Consejo
de Transparencia previo convenio) y de los organos constitucionales y estatutarios del
articulo 2, apartados e), g), h) e i)”

Se acuerda que se revise esta propuesta en la ponencia referida al cumplimiento.

Propuesta 54

“Maodificacion de la redaccion actual del apartado 2 para habilitar al 6rgano independiente
competente para imponer mediante resolucion multas coercitivas”

Se acuerda gue se revise esta propuesta en la ponencia referida al cumplimiento.

Propuesta 55

“Tipificacion como infraccion leve a los efectos del régimen disciplinario del incumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa, cuya reiteracion se prevé como infracciéon grave”

Se acuerda que se revise esta propuesta en la ponencia referida al cumplimiento.

Articulo 10 “Portal de la Transparencia”
Propuesta 56
“Supresion del apartado 3, que se traslada al articulo 5”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Articulo 11 “Principios técnicos”
Propuesta 57

“No—se-proponen—modificaciones—Se propone suprimir_la referencia al Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.

Nuevas disposiciones transitorias
Propuesta 58

“Incorporacion de disposiciones transitorias sobre la publicidad de informacidn
relacionada con la gestion de los fondos Next Generation - UE de conformidad con la
normativa que los regula: bases de datos de los beneficiarios de las ayudas, de
contratistas y subcontratistas que hayan devengado compensaciones econdmicas
desde 2020 por actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, declaraciones de gestién, informes de gestién, etc”

Estando todos los miembros de acuerdo se aprueba la propuesta por asentimiento.
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Seguidamente se pasa al tercer punto del orden del dia.

3.- Examen y debate en el seno del subgrupo de trabajo de la ponencia “Derecho de acceso:
aspectos sustantivos” (actuales articulos 12 a 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno).

Este punto se pospone para la siguiente reunién y el coordinador propone que como muy tarde el
martes 25 de octubre se formulen observaciones sin necesidad de realizar la presentacidon de la
ponencia, ya que todos los integrantes del subgrupo disponen de la ponencia escrita, por lo que se
da la ponencia por presentada.

El coordinador adelanta que en la préxima reunidn se tratara el cierre de la ponencia 3 sobre
publicidad activa (ha quedado pendiente la cuestidon de una posible modulacién de las obligaciones
de publicidad activa para las entidades locales de pequefio tamafio), el debate del documento
presentado por uno de los miembros del subgrupo sobre la naturaleza del derecho de acceso, y
después se verian los comentarios de la ponencia 4.

Llegada la hora prevista, el coordinador agradece a los miembros del subgrupo e invitados su
asistencia a la reunién y levanta la sesién a las 10:55 horas.
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