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NOTA INFORMATIVA SOBRE LAS REUNIONES DE 24 MAYO DE 2017 SOBRE EL
BORRADOR DEL TERCER PLAN DE GOBIERNO ABIERTO

El dia 24 de Mayo de 2017 tuvieron lugar dos reuniones cuyo objeto fue debatir sobre el
borrador de Tercer Plan de Gobierno Abierto que Espana debe presentar a la Alianza de
Gobierno en el mes de junio de 2017:

e Una primera reunion de la Comisidon sectorial de Gobierno Abierto con la
asistencia de los representantes de la Administraciéon General del Estado (AGE), de
las Comunidades Auténomas (CCAA), y de la Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

e Una segunda reunién conjunta de los representantes de la Comisién sectorial de

Gobierno Abierto con los representantes de la sociedad civil: Académicos,
Catedrdaticos, Asociaciones de Consumidores y Asociaciones y Fundaciones sin animo de
lucro.

RESUMEN DE LA PRIMERA REUNION DE LA COMISION SECTORIAL DE GOBIERNO
ABIERTO

Por parte de los representantes de la Administracion General del Estado (AGE) se
expuso, de manera general, el proceso para la seleccién final de los 20 compromisos que
aparecen en el Plan teniendo en cuenta las aportaciones de todos los agentes interesados
durante las reuniones mantenidas y también, durante la consulta publica, buscando
puntos de encuentro.

Asimismo, se explicd, resumidamente, los compromisos de los distintos ejes y para cada
compromiso se incidié en el objetivo principal y en el papel que juegan las Comunidades
autonomas (CCAA) y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en las
medidas en las que tienen participacién o en aquellas actividades o hitos en los que
colaboran o pueden adherirse.

Se abrid un turno de intervenciones de los representantes de Federacién Espafola de
Municipios y Provincias y de las Comunidades Auténomas

La FEMP agradecié la toma en consideracidon de las preocupaciones de los gobiernos
locales a través de la inclusidon del compromiso relativo a la promocion de la red de
entidades locales de transparencia y participacién ciudadana. También se destacd
positivamente la inclusidn de las Entidades Locales como colaboradores necesarios en
varios compromisos del Plan.

Les llamé la atencion que las Entidades Locales no estuviesen incluidas como agentes o
actores en el compromiso relativo al programa de apertura de la informacién y su
reutilizacidn.



También consideraron necesario reflejar adecuadamente como compromiso del plan
el impulso del Portal de Administracion local.

Por parte de los representantes de las Comunidades autdnomas se realizaron, entre
otros, los siguientes comentarios:

Con caracter general la valoracién del plan fue positiva y no se formularon
objeciones al mismo, considerandose completo.

Se considerd importante incidir en las nuevas tecnologias como instrumento muy
valioso y util para el desarrollo del Gobierno Abierto.

Se sefialdé la importancia de medidas que permitan establecer un verdadero
diagnédstico para conocer los habitos de participacién en las politicas de los
Gobiernos.

Se valoré positivamente la elaboracién de material didactico y de formacién al
profesorado. La celebraciéon de jornadas de puertas abiertas y, en general, las
medidas sobre Formacion, Sensibilizacién y Educacién en Gobierno Abierto.

Se considerd que los temas de Gobierno Abierto deberian tratarse a nivel politico
y de manera global a través del mecanismo adecuado, siendo preciso construir un
discurso politico de Gobierno Abierto.

Se destacé la importancia de la reutilizacidn de los datos.

Se incidié en la importancia de la puesta a disposicion de todas las CCAA del
mayor numero de herramientas comunes.

Se considerd que la Comision Sectorial de Gobierno Abierto como foro adecuado,
para tratar las materias de Gobierno Abierto entre la Administraciéon General del
Estado, las CCAA y los EELL.

Se destacd, como buena practica, el funcionamiento de la Comision Sectorial de
Administracién Electrénica, en el seno de cuyos grupos de trabajo se comparten
experiencias sobre la materia.

Por parte de los representantes de la Administracidon General del Estado se sefialé:

En relacién con los comentarios de la FEMP se seiald que se revisaria la referencia
a las entidades locales en el programa de apertura de la informacién y su
reutilizacion y se recordd que la medida de impulso de los portales de
transparencia local aparece incluida en el Plan, no como medida independiente,
pero si como medida interesada en el compromiso sobre promocién de la red de



entidades locales de transparencia y participacién ciudadana, proponiéndose
estudiar la manera de visualizar mejor la medida.

Se compartié la importancia de las Tecnologias de la Informacidn sobre las que, de
hecho, se sustentan muchas de las medidas incluidas en el plan.

Se coincidid, en general, en la importancia del diagnéstico de los habitos de la
sociedad civil. Precisamente una de las medidas que se incluyen en el Plan tiene
por objeto el diagnéstico de los mecanismos de participacion.

En relacién con el compromiso Educacién, se invité a las distintas Comunidades
auténomas a adherirse a esta propuesta mediante la incorporacién de algunos
centros escolares al programa.

Se aclard que el Plan de accion de Gobierno Abierto no debe entenderse como la
suma de los planes de las distintas Administraciones publicas sino como un Plan
con varias medidas trasversales que fomentan la cooperacion interadministrativa
y en el que también se han incluido algunas medidas de otras Administraciones
Publicas.

Se destacé la importancia del compromiso con los valores y principios de Gobierno
Abierto en todos los niveles tanto técnico como politico. Se coincidié en que para
el éxito del Plan es imprescindible el liderazgo al mads alto nivel y se cuenta con él a
nivel estatal.

Se considera que el Plan es un buen comienzo y que la Comisidon Sectorial de
Gobierno abierto es un paso importante para avanzar.

Se considerd muy acertada la propuesta de crear grupos de trabajo en el seno de
la comisidn sectorial.

Se puso de manifiesto el maximo interés en las distintas iniciativas de las distintas
Comunidades y Ciudades Auténomas y Entidades locales y la decidida voluntad en
colaborar.

RESUMEN DE LA REUNION CONJUNTA DE LA COMISION SECTORIAL DE GOBIERNO
ABIERTO CON LOS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL

A la reunién asistieron los representantes en la Comisién Sectorial de Gobierno Abierto
(Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y Federacion Espainola de
Municipios y Provincias) y representantes de la sociedad civil procedentes de la Real Academia de
las Ciencias Morales y Politicas, Catedraticos de universidades espafiolas, Asociaciones en
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representacion del Consejo de Consumidores y usuarios y representantes de las siguientes
Asociaciones y Fundaciones sin animo de lucro: Acreditra, Transparencia Internacional, Civio,
Access Info europe, Archiveros espafioles, Open data Barcelona y Open Kratio.

Por parte de los representantes de la Administracion General del Estado, se realiz6 una
presentacién de cada uno de los 5 ejes y los compromisos del Plan.

La FEMP presentd el compromiso de promocién de la red de Entidades Locales de Transparencia y
participacién ciudadana y el representante de la Regién de Murcia el compromiso de
presupuestos participativos.

Se abrid un turno de participacién entre los representantes de la Sociedad Civil que, a modo de
resumen, seialaron lo siguiente:

- Se agradecio la oportunidad de colaborar y participar en el desarrollo del Pla, haciéndose
notar la sustancial mejora en el desarrollo del proceso, en linea con las exigencias de la
Alianza de Gobierno Abierto.

- Se hizo hincapié en la importancia de la evaluacién como herramienta fundamental para
determinar la utilidad del Plan.

- Se aprecio positivamente la transversalidad de las medidas del plan.
- Seincidié en la importancia de abrir mayores espacios de participacion.

- Se apunté la importancia de asegurar el didlogo bilateral con los ministerios durante el
desarrollo del Plan.

- Se insistio en la importancia de una representacién equilibrada entre organizaciones de la
Sociedad Civil y los representantes gubernamentales para la preparacion y seguimiento
de los Planes de Acciodn.

- Se echd en falta la presencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que juega un
papel importante en la aplicacién de la Ley de Transparencia.

- Se sefiald6 que hubiese sido preferible un menor nimero de medidas pero mas
estructurales y abordando otros temas de calado como la contratacidn publica, el registro
mercantil, las dificultades del actual sistema de identificacion para el ejercicio del derecho
de acceso, las agendas o la regulacion de los lobbies.

- Se consideraron positivas la constitucién del Foro de Gobierno Abierto y las medidas de
Educacién y de aquéllas relacionadas con la apertura de los datos de Justicia y de la
informacidn econémico presupuestaria.

- También se considerd importante la aprobacién del Reglamento de desarrollo de la ley de
transparencia, siendo clave la participacion de las organizaciones de la Sociedad Civil.



Se comentd que, si bien en el Plan de Accidn hay algunas medidas que son claramente de
Gobierno Abierto, otras pudieran no serlo en sentido estricto. Se citd como ejemplo las
mejoras Registro-Catastro que pudiera tratarse mas bien de una medida para la mejora
de la calidad de la informacién sin incluir el acceso libre a esta informacion o la medida
relativa a la Carpeta Ciudadana, que podria ser mas propias de Gobierno en linea que de
Gobierno abierto.

En cuanto al apoyo a iniciativas de Gobierno Abierto en el exterior se consideré que
habria que centrarse en las medidas de avance que tengan impacto dentro de Espaiia.

Se manifestd preocupacion por el aparente desfase temporal entre la constitucién de los
grupos de trabajo del Foro de Gobierno Abierto y los plazos contenidos en los
compromisos de mejora del Portal de Transparencia y del desarrollo reglamentario, en
los que seria deseable la participacion de la Sociedad Civil.

En cuanto a la mejora de la publicidad Activa a través del Portal de Transparencia se echd
en falta una mayor concrecién sobre los elementos de informacion a incorporar, y se
manifestd la voluntad de participacion.

Se destacd la iniciativa del Observatorio de la participacién, como barémetro de
funcionamiento de servicios publicos y se considerd importante evaluar la eficacia de los
drganos consultivos.

También se destacé la importancia de superar la brecha digital para que todas las
personas puedan tener acceso a la informacién y a la participacidon por otras vias no
necesariamente tecnolégicas.

Se enfatizé la importancia del sistema Archive para garantizar ese acceso a la informacién
y se considerd el proyecto ambicioso debido a la magnitud a la que se quiere llegar.

Se sefialé la conveniencia de revisar la normativa general de acceso a la informacién
publica. Un expediente es Unico, independientemente del estado en el que se encuentra,
y deberia poder se accedido de manera libre, salvo que alguna regulacion especifica diga
lo contrario.

Se hizo especial hincapié en la importancia de la reutilizacion efectiva de la informacién
publicada y la publicacién de la informacién en tiempo real.

En el compromiso sobre apertura de la informacién y su reutilizacion, se considerd
correcto continuar en la linea de la colaboracidn publico-privada, dando impulso no sélo
al sector infomediario sino también a otros sectores.

También se apuntod que el objetivo de ampliacidon del Catadlogo Nacional de datos deberia
orientarse a temas concretos y se valoré de forma positiva el compromiso de impulsar la
adopcidn de la Carta de Datos Abiertos.



- Se consideran fundamental fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana y no se
entendid por qué la medida de presupuestos participativos, se limita a una Comunidad
Auténoma.

- Se hizo referencia a medidas concretas como la relativa a la Justicia Abierta que se
considerd que podia tener potencial, o la relativa a la central econdmica-financiera que se
considerd correcta, si bien deberia avanzarse en la integracidon de Base de Datos.

Por parte de uno de los representantes de las Comunidades auténomas, se invité a los
representantes de Sociedad Civil a que miren también hacia las Comunidades Auténomas en las
gue se estdn desarrollando acciones de Gobierno Abierto, quedando, en su opinidn, sobre la mesa
una agenda de temas abiertos sobre los que trabajar.

Por parte de los representantes de la Administracion General del Estado se agradecieron
los comentarios y se realizaron, entre otros los siguientes comentarios:

- El Plan no sustituye los planes de Gobierno abierto autonémicos sino que se trata de un
plan en el que se ha procurado potenciar medidas trasversales y de cooperacién
interadministrativa, con vocacion de servicio publico. Con este plan se trata de sentar
bases sélidas y el Foro de Gobierno Abierto serda un ambito adecuado para seguir
avanzando mas alla del propio plan.

- Se compartié con los representantes de la Sociedad Civil la importancia de evaluar los
resultados.

- Seindicé que se esperaba que la Sociedad Civil sea exigente. El Plan debe construirse con
todos e intentar que sea realmente Util. Se tratara de aprovechar lo mejor de todos.

- Se sefialé que se procuraria la interlocucién directa con los ministerios cuando fuese
necesario para tratar los temas de fondo de los compromisos y que se procuraria una
representacién equilibrada en el Foro de Gobierno Abierto, de representantes
gubernamentales y de representantes de la Sociedad Civil.

- Se precisé que evaluaria también la posibilidad de invitar al CTBG.

- Encuanto a las propuestas concretas planteadas, se indicé que algunas de ellas ya se han
valorado en la fase de informacidn publica del Plan y contestado en los informes de
valoracion publicados en el Portal de la Transparencia. El hecho de que algunas no se
incluyan en el Plan no significa que no pueda proseguir el debate sobre las mismas.

- Se aclard que otras propuestas estan ya recogidas en el Plan como la mejora del Portal, o
la simplificacion del identificacidn en el ejercicio del derecho acceso.

- Se considerd que las medidas de diagndstico de la participacidén, sensibilizacién vy
formacién daran respuesta, en parte, a varias de las propuestas y comentarios recibidos.

- En cuanto a la inclusion en el Plan de la Carpeta Ciudadana se aclaré que con esta
iniciativa se ofrecerd informacién al ciudadano sobre los datos personales que las



Administraciones intercambian, reforzdndose la transparencia, al permitirle saber qué
uso hace la Administracidn sobre sus datos personales.

- Por lo que se refiere a las medidas de apoyo en el exterior, se aclaré que se inspiran en la
Declaracién de Paris de la 42 Cumbre de la Alianza para el Gobierno Abierto en la que se
menciona el apoyo a otros paises, intercambio de experiencias y herramientas.

- En cuanto a los plazos de la medida relacionada con la mejora del portal para asegurar la
participacién de la Sociedad Civil en su desarrollo, se confirmd que se tendrian en cuenta
todas las propuestas ya recibidas y se valoraria celebrar una sesién de trabajo con la
Sociedad Civil con anterioridad a la constitucion formal del Foro.

- La medida sobre Presupuestos participativos de la Regién de Murcia, se ha incluido como
experiencia piloto que eventualmente pueda servir de modelo de referencia.

Finalmente, se invité a los participantes en la reunién a formular los comentarios que
considerasen oportunos en los dias siguientes y se agradecié nuevamente su colaboracién y
asistencia a la reunién.



