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INTRODUCCION

Espafia forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership,
O.G.P. en sus siglas en inglés) desde abril de 2011. Desde entonces, se han gestionado en
nuestro pais dos planes de acciéon, el segundo de los cuales finalizé en 2016. Corresponde
ahora desarrollar el lll Plan de Gobierno Abierto para el periodo 2017-2019.

Para garantizar que dicho Plan tenga un enfoque plural, es indispensable contar con la
participacién de las distintas Administraciones Publicas (Administracion General del Estado,
Autondmica y Local) y de la Sociedad Civil, maximizando la colaboraciéon y el debate en su
concepcion y desarrollo. En este sentido, ya el Mecanismo de Revisidon Independiente (M.R.1.),
al evaluar el Il Plan de Accién ha recomendado la creacion de un foro intergubernamental con
los actores mencionados.

El proceso de desarrollo del lll Plan de Gobierno Abierto, comprende una serie de actividades,
que podrian englobarse en 3 fases:

e Fase Preparatoria: Se desarrolla desde el mes de enero hasta abril 2017. Se inicia con

la toma de contacto con los Ministerios, con las Comunidades Auténomas y con las
entidades de la Administracion Local, asi como también con representantes de la
sociedad civil (Organizaciones de la Sociedad Civil, representantes del mundo
académico y de otras organizaciones), con el objeto de identificar a los actores
interesados clave en los ambitos intergubernamental, por un lado, y de la Sociedad
Civil, por otro, para involucrarles en el proceso de creacion del futuro Foro
multisectorial. Los hitos mas importantes de esta fase son la publicacion del plan de
trabajo para la aprobacién del mencionado Plan, la constitucion de un grupo de
cooperacion interadministrativa con el objeto de implicar en el Plan a los tres niveles
de Administraciéon y el diagndstico y valoracion de propuestas por dicho grupo
intergubernamental y por la sociedad civil. Finaliza con la apertura de un plazo de
informacidon publica, precedido de una campafa de sensibilizacion para la
participacion.

e Fase de aprobacion del Plan y de constitucion de un Foro Multisectorial: Se desarrolla

a partir de mayo de 2017. Los hitos mas relevantes de esta segunda fase son la
elaboracion del Proyecto del Il Plan, que se someterd a debate en el seno del grupo
intergubernamental y sobre el que también se recabard la opinién del grupo de la



Sociedad Civil, con caracter previo a su aprobacidon definitiva. El segundo hito
importante es la constitucion del Foro multisectorial aludido, como érgano de
asesoramiento para la mejora de la ejecucién del citado Plan, con participacién de
representantes de los tres niveles de la Administracién Publica y de la Sociedad Civil.

e Fase de ejecucidn y evaluacidn del Plan: Se desarrollara entre junio de 2017 y el 31 de

diciembre de 2019. Los hitos mas importantes son las consultas y reuniones de
seguimiento del Plan, sobre sus avances y actualizaciones, con el objeto de llevar a
cabo una autoevaluacion intermedia y ultima del mismo y su evaluacién final por el
MRI.

A continuacidn, se detallan las actividades de las fases | y Il hasta la aprobacién del plan en
junio de 2017

I. FASE PREPARATORIA

En esta fase preparatoria de disefio del Plan, es indispensable contar con la colaboraciéon de las
distintas Administraciones Publicas y con la participacién de la Sociedad Civil, involucrando a
los responsables intergubernamentales y a otros actores de la sociedad, en un espacio de
consulta.

Conviene destacar que se ha habilitado un espacio especifico en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Espaiia, dentro de la Seccién de Gobierno Abierto, llamado “lll Plan de Acciéon de
Espafia”, en el que se incluirdan los documentos que se generen durante su proceso de
elaboracion, los borradores de iniciativas, los comentarios del publico y la versién definitiva del
Plan, asi como un espacio de participacién donde cualquier ciudadano u organizacién de la
sociedad civil pueda exponer sus ideas y opiniones durante el proceso de elaboracién del Plan
y durante su evaluacion.

Actividad 1.-PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO

Se inicia con la configuracién de un drgano de colaboracién interadministrativo, en el que
estaran presentes los tres niveles de Administracién Publica. Para ello, se establece una
primera toma de contacto con los distintos niveles de la Administracion Publica.

Se acometen las siguientes actividades

e Reunidn con los integrantes del Grupo de Trabajo interministerial del Gobierno Abierto
de los distintos Ministerios para informarles sobre el calendario orientativo del Ill Plan
de Gobierno Abierto, sobre las iniciativas presentadas tras la consulta realizada en los
meses de julio a septiembre de 2016, y posibilidad de recabar posibles iniciativas
adicionales y sobre la apertura de un nuevo proceso de consulta a la sociedad civil.




Contactos con CC.AA y Entidades Locales (a través de la Federacidon Espafiola de
Municipios y Provincias, FEMP) para su implicacién en el Plan y propuesta de reunién
en la que estén representados los tres niveles de Administracion.

Paralelamente, se inician contactos con representantes de la sociedad civil, con el objeto

de identificar a una serie de actores clave que formaran parte de un grupo integrado por

representantes del mundo académico, y otras organizaciones de la sociedad civil, que

actuaran como miembros de este espacio de consulta en el proceso de elaboracién del Il

Plan de Gobierno Abierto, hasta su aprobacion definitiva.

Para ello, la hoja de ruta incluye las siguientes reuniones y contactos

Reuniones con Organizaciones de la Sociedad Civil con mayor notoriedad en el ambito
del Gobierno abierto, la participacidn y la transparencia, con el objeto de identificar
actores clave de dichas organizaciones y de cualquiera otras organizaciones
representativas de la sociedad civil.

Reuniones con el mundo académico: Reunidn con representantes del mundo
universitario y con el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales con el fin de
identificar académicos y catedrdticos o profesores titulares de universidades de
prestigio para su eventual participacion como miembros permanentes en el grupo de la
sociedad civil.

Reunién con el Consejo Econdmico y Social y contacto con el Consejo de
Consumidores y Usuarios para la identificacion de otros representantes de
organizaciones representativas de intereses sociales.

Del desarrollo de estas actividades de la fase preparatoria, se informard a través del Portal de

Transparencia.

Actividad 2.-PUBLICACION DEL CALENDARIO DEL PLAN DE TRABAJO Y DE LAS PROPUESTAS
RECIBIDAS E INVITACION A REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL A PARTICIPAR EN LAS
REUNIONES PREPARATORIAS

En el Portal de Transparencia, dentro del apartado dedicado al Gobierno Abierto, se
publicard el calendario del plan de trabajo para la elaboraciéon del Ill Plan de Gobierno
Abierto. En él se incluirdn los hitos mas importantes del proceso y las fechas previstas
de realizacidn, asi como el anuncio de la proxima apertura de nuevo plazo para la
presentacion de propuestas y modo de difusién de las oportunidades de participacion.
Dicha publicacion se prevé el 21 de febrero de 2017.

Dicho calendario y anuncio se difundiran a través de mensajes de correo electrénico a
los representantes de los grupos intergubernamental y de la Sociedad Civil, asi como a
través de redes sociales.

Se publicardn también las propuestas recibidas hasta el momento




e Se invitard asimismo a participar en las reuniones de preparacion del plan a
representantes de la sociedad civil.

La invitacién y designacidn de participantes se realizara del siguiente modo:

- La Direccién General de Gobernanza publica invitard a representantes de
asociaciones y fundaciones cuyo objeto social esté relacionado con el gobierno
abierto y la transparencia , de entre aquellas que manifiesten su interés en
participar antes del 8 de marzo de 2017 y reunan los requisitos minimos que se

especifiquen en la invitacion

- Se solicitara la colaboracion del Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte para
invitar a representantes del mundo académico

- Se solicitard la colaboracién del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
para invitar a catedraticos y profesores titulares de universidades

- Se solicitard la colaboraciéon del Consejo de Consumidores y Usuarios para invitar a
representantes de asociaciones y usuarios.

También se publicaran en el Portal los resultados de este proceso.

Actividad 3.-DIAGNOSTICO DE SITUACION Y VALORACION DE LAS PROPUESTAS RECIBIDAS

Con el objeto de tomar en consideracion y hacer una primera valoracidn de las propuestas ya
recibidas tras la consulta del verano de 2016, para su eventual incorporacién al Il Plan, se
desarrollaran las siguientes acciones:

e Reunidn con los interlocutores de los Ministerios para valorar las iniciativas ya
recibidas y viables cuya inclusidn en el lll Plan se propone mantener.

e Reunidn con representantes de Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales con el fin de dotar a los tres niveles de Administracion de un foro de
intercambio de experiencias y retos en materia de gobierno abierto y
transparencia. En dicha reunién se informard también sobre el Plan de Trabajo del
lIl Plan de Gobierno abierto y sobre la apertura del nuevo plazo de informacidn
publica, asi como sobre las propuestas recibidas hasta el momento, tanto de los
Ministerios como de la Sociedad Civil. Asimismo, se invitara a las Comunidades
Autdnomas y a los Entes Locales a participar en el lll Plan de Gobierno abierto,
incluyendo iniciativas autondmicas y locales. Se debatira sobre pasos a seguir para
la creacién del futuro Foro con participacidn de representantes de los tres niveles
de la Administracién Publica y de la Sociedad Civil

e Reuniones con Organizaciones de la Sociedad Civil identificadas, con
representantes del mundo académico y universitario y con representantes de
Asociaciones y de consumidores y usuarios con el fin de explicar le Plan de




trabajo, llevar a cabo un diagndstico sobre las propuestas presentadas a través del
Portal de Transparencia. Se les informara sobre la apertura de un nuevo plazo de
informacién publica en el que podrdn realizar nuevas propuestas y se debatira
sobre pasos a seguir para la creacién del futuro Foro

Del desarrollo de estas actividades se informara a través del Portal de Transparencia.

Actividad 4.-PUBLICACION DEL RESUMEN DE LAS PRIMERAS VALORACIONES Y PROPUESTAS
SELECCIONADAS

Tras la fase de diagndstico anteriormente descrita, la Secretaria de Estado de Funcidn
Pdblica, a través de la Direccién General de Gobernanza Publica, realizard una primera
valoraciéon de las propuestas formuladas y publicard un resumen de la misma con
indicacion de las primeras propuestas seleccionadas para el Plan.

Asimismo, se informara sobre un nuevo plazo de informacidon publica en el Portal de
Transparencia.

Actividad 5.-CAMPANA DE SENSIBILIZACION SOBRE APERTURA DE NUEVO PLAZO DE
INFORMACION PUBLICA Y CALENDARIO DE REALIZACION

Se desarrollard una campafa de sensibilizacién para incentivar la participacidon en la
consulta sobre el lll Plan de Gobierno Abierto, informando sobre la apertura de nuevo
plazo de informacién publica y de los medios a través de los que podran participar los
ciudadanos y sus organizaciones representativas. Dicha campaia se realizard a través de
las redes sociales y se informara sobre la misma a través del Portal de Transparencia.

Actividad 6.- NUEVO PLAZO DE INFORMACION PUBLICA

Se abrird un plazo de informacién publica, para recogida, durante dos semanas, de
iniciativas para la elaboracion del Borrador del Il Plan, con indicacion de los criterios que
se tendran en cuenta para la valoracidon de las propuestas.

I APROBACION DEL Ill PLAN DE GOBIERNO ABIERTO Y CONSTITUCION DEL FORO

Actividad 7.-REDACCION DEL BORRADOR DEL I1l PLAN Y SU DIFUSION PARA OBSERVACIONES




e Anadlisis de nuevas propuestas, redaccion del Borrador del Ill Plan y difusidon para
observaciones. Se procedera a recopilar las nuevas propuestas, para su andlisis y, se
redactard un borrador de Ill plan. Posteriormente se publicara el borrador del lll plan
habilitando un espacio web para observaciones en el Portal de Transparencia.

e Reunidn con las CCAA y EELL para debatir sobre el Borrador del Ill Plan, las propuestas de
acciones a adoptar, asi como para justificar las causas de las propuestas no adoptadas.

e Reunidn conjunta de representantes de la AGE, CCAA y EELL, con representantes de la
sociedad civil para explicar y debatir sobre la seleccién de acciones a incluir en el Borrador
del Il Plan.

Del desarrollo de las reuniones, asi como de las reacciones de los actores interesados, se
informara a través del Portal de Transparencia.

Actividad 8.- APROBACION DE LA VERSION FINAL DEL IIl PLAN

Se redactard la versidon definitiva del lll Plan de Gobierno Abierto y se aprobara por el
titular de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, que actuara en lo sucesivo como
coordinadora de la ejecucion de dicho Plan, a través de la Direccién General de
Gobernanza Publica.

A continuacidn, se procedera a la publicacidn del Plan en el Portal de Transparencia y se
difundird a través de nota de prensa y las redes sociales.

Actividad 9-CONSTITUCION DEL FORO PARA EL GOBIERNO ABIERTO

Una vez aprobado el Plan, se llevaran a cabo las acciones necesarias para la constitucion
del Foro para el Gobierno Abierto, como drgano de asesoramiento y espacio de consulta y
debate cuyas principales funciones consistiran en debatir y formular propuestas de
mejora en materia de gobierno abierto, hacer seguimiento de la ejecucion del Plan, y
difundir informacion sobre actividades y resultados del foro.

Este Foro estara integrado por el Grupo representativo de la Sociedad Civil, junto con el
Grupo Intergubernamental.

11l EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN

Durante la ejecucién del plan y hasta su finalizacidn, se llevara a cabo su seguimiento,
basado en un enfoque deliberativo sobre sus avances y, en su caso, identificacion y
correccidn de posibles desviaciones.







