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Miércoles 5 de mayo de 2021

A las 12:00 horas se reunidé, mediante videoconferencia, el Grupo de Trabajo de Transparencia y
Rendicion de Cuentas del Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:
e Aprobacién del acta de la reunién anterior
e Informacién sobre el estado de los compromisos de transparencia y rendicidon de cuentas.
e Préximos pasos.

e Ruegosy preguntas.

Adjunto a la convocatoria se remitié la siguiente documentacién:
v" Acta de la reunidn del 10 de noviembre de 2020.
v Tabla con compromisos del Eje Transparencia y rendicién de cuentas.

Asistieron® a la sesién los miembros del grupo de trabajo y los invitados. Presidié la reunién el
Director General de Gobernanza Publica (DGGP) y actué como secretario del grupo el Coordinador
de Area de Gobierno Abierto.

El DGGP abrid la sesion agradeciendo la asistencia y dando la bienvenida y enhorabuena por su
nombramiento a la Directora General de Gobierno Abierto del Pais Vasco.

A continuacién, cedié la palabra a la Subdirectora General de Gobierno Abierto (SGGA) para el
desarrollo del orden del dia.

1. Primer punto del orden del dia. Aprobacidn del acta de la reunién anterior

Se aprobé el acta de la reunién del 10 de noviembre de 2021.

2. Segundo punto del orden del dia. Informacion sobre el estado de los compromisos
de Transparencia y rendicion de cuentas.

1. Reforma del Marco Regulatorio.

! |3 asistencia a la reunién fue a través de videoconferencia.
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Tomoé la palabra la nueva Subdirectora General de la Inspeccidn General de Servicios de la
AGE, que hizo su presentacion en el grupo de trabajo y cedid la palabra al Coordinador de
Area de Acceso a la Informacién para que informara sobre las iniciativas del compromiso de
reforma del marco regulatorio que se llevan a cabo desde la Direccion General de Gobernanza
Publica.

1.1. Reforma de la ley de transparencia

En relacién con la reforma de la ley de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno, el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), con el que se esta
colaborando en esta iniciativa, ha programado una serie de debates con expertos sobre temas
a tratar en la ley. El 17 de mayo se celebré el primer seminario en el CEPC, con el titulo EL
ESTADO DE LA LEGISLACION. EL MARCO REGULATORIO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
GOBIERNO ABIERTO. En este seminario se identificaron las posibles lineas de modificacién de
la ley, fruto del debate abierto a las propuestas de la sociedad civil, como ya se ha ido
haciendo durante la elaboracién del IV Plan.

Tomo la palabra la Directora del CEPC, que amplié la informacién sobre el seminario del dia
17, disponible en la pagina web del Centro. Este seminario fue de acceso libre, y se pidid la
inscripcion al ser un seminario virtual. En este primer seminario, de los cuatro previstos, se
programaron cuatro mesas redondas:

Mejoras en la publicidad activa y derecho de acceso a la informacidn.
Mejora en el sistema de las garantias legales.
Mejoras en la regulacidon de buen gobierno y buena administracion y de registro de
grupos de interés.

4. Posible ampliacién del ambito subjetivo y eventual regulacidn por el reglamento de
desarrollo de la ley de transparencia.

Teniendo en cuenta los temas a tratar y el tiempo establecido, el objetivo del seminario fue
efectuar una aproximacién a los posibles temas a abordar en la reforma e intentar detectar
qgué necesidades se plantean en cada uno de ellos. Con las necesidades ya detectadas, se
hardn posteriormente otros seminarios, de caracter monografico, sobre los asuntos mas
relevantes y de mayor calado. En el programa se han incluido a especialistas de reconocido
prestigio en este dmbito de estudio y se van a conseguir un feed back importante que se
pondra a disposicidn de todos.

1.2. Aprobacion del Reglamento de transparencia.

Intervino el Coordinador de Area de acceso a la informacién publica de la Subdireccién
General de la Inspeccion General de los Servicios de la AGE, que sefiald que la tramitacidn del
proyecto de reglamento de desarrollo de la vigente ley de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno se encuentra muy avanzada, habiéndose recibido ya dictamen
del Consejo de Estado favorable. Por tanto, el texto esta pendiente de su remisién a la
Comisién de Secretarios de Estado y Subsecretarios, aunque hay algin detalle técnico que
estd haciendo que este Ultimo tramite se retrase.

1.3. Ratificacidn del Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los documentos publicos
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El Coordinador de Area de acceso a la informacién publica informé sobre la Ratificacion del
Convenio del Consejo de Europa de 2009, destacando que la DGGP esta trabajando en
colaboracién con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién, que es el
departamento competente de llevar a cabo las principales actuaciones en materia de
ratificacion de convenios internacionales. El procedimiento estd enmarcado en la ley 25/2014
de 27 de noviembre, de Tratados y otros acuerdos internacionales. Hace falta un acuerdo
previo del Consejo de Ministros, dictamen del Consejo de Estado y posterior remisién a las
Cortes Generales, a las que les corresponde autorizar el consentimiento del Estado para la
ratificacion del convenio.

La DGGP ha remitido a Exteriores un informe sobre el contenido del convenio y su adecuacién
a las normas en vigor en la Administracion General del Estado y se ha incidido en el interés en
gue el convenio sea ratificado, dado que el plazo previsto es hasta finales del 2021, segun el
cronograma del IV Plan de Gobierno Abierto.

Plan de Mejora y Refuerzo de la Transparencia.
2.1. Sistema de acreditacion y certificacion de la transparencia

El Subdirector General del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno pasd a detallar los
aspectos fundamentales de este compromiso. Se ha creado un grupo de trabajo reducido con
las CC.AA que participan en el proyecto y se ha elaborado una ponencia técnica para
determinar los indicadores de la evaluacién. Esta ponencia técnica cuenta con la participacién
del Comisionado de Transparencia de Canarias, de Andalucia y el de Madrid.

2.2. Mejora del Portal de Transparencia.

Tomo la palabra la Subdirectora General de Transparencia y Atencién al Ciudadano (SGTAC)
gue agradecio la invitacién a participar.

Por lo que respecta al compromiso incluido en el IV Plan, informé al Grupo sobre los avances
gue se han producido, desde la ultima reunién, en las cuatro actividades de este compromiso.

e Lamejora de la informacion activa ya publicada en el Portal.

e Laincorporacion de nuevos elementos de informacidn al Portal de Transparencia.
e Larendicién de cuentas

e Evaluacion periddica que comienza su andadura en el mes de junio.

Mejora publicidad activa, se materializa en dos grandes bloques:
- Informacién econémico —financiera

En materia de contratacidén, estan preparados los trabajos que van a permitir tener,
ademas de una informacidon de los contratos adjudicados, hacer un seguimiento de éstos
desde el punto de vista de sus modificaciones y se facilitard un seguimiento de los
contratos por parte de la ciudadania en general.

- Por lo que respecta a la Base Nacional de Subvenciones, se ha conseguido obtener la
informacidn por ministerios.

- En materia de rendicién de cuentas planes y programas, se ha incorporado en el Portal la
posibilidad de que determinados planes puedan ser objeto de seguimiento.
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Incorporacion de nuevos elementos de informacion al Portal de Transparencia

- Se ha realizado la contratacién para el proceso de anonimacién de los expedientes del
derecho de acceso desde el 2014 al 2019, y ya esta preparado para su publicacién en el
Portal de la Transparencia.

- Publicacidn de la informacidn solicitada con mayor frecuencia. Se estd recopilando la
informacidn mdas demandada para realizar un andlisis funcional técnico de oportunidad
para ver qué informacion es susceptible de incorporar como nuevo elemento de
informacidn en el Portal de la Transparencia.

Rendicién de cuentas relacionado con planes y programas

- Se estd trabajando en el disefio de un piloto que se adapte a las necesidades del IV Plan
de Gobierno Abierto, aunque esta limitado a la gestidn de usuarios a personal de la DGGP,
y de actividades ligadas a proyectos del IV Plan. Se va a impulsar con la SGAD la
automatizacién de la rendicién de cuentas, de modo que cada uno de los centros gestores
puedan incorporar la informacion.

- Por lo respecta a la seleccion de planes y actividades criticas o destacadas se esta
trabajando con el Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, para, en colaboracidon con
los ministerios y las inspecciones, determinar aquellas planes y actividades criticas para su
seguimiento.

2.3. Impulso de la Apertura de Datos y RISP.

El Subdirector General de Comunicacién del Ministerio de Asuntos Econédmicos y Agenda Digital
informd de que el impulso de los datos abiertos, cuya primera actividad es la incorporacién al
ordenamiento espafiol de la Directiva 1024 de la Unién Europea, ha sufrido cierto retraso y no se
ve viable que pueda realizarse la transposicién en el plazo previsto, mediados de julio de 2021. Se
han realizado ya algunos pasos, como la consulta publica, que se publicé en la pagina web del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Este proceso de consulta va a
permitir transponer la directiva antes de finales de 2021. Se estd difundiendo la consulta publica a
través de las redes sociales del Observatorio de Administracidn Digital.

2.4. Buenas Practicas sectoriales.

A continuacidon tomd la palabra la Subdirectora General de Servicios Web, Transparencia y
Proteccion de Datos del Ministerio de Hacienda para dar paso a los distintos responsables de las
buenas practicas en materia econdmico-presupuestaria del Ministerio de Hacienda

e 2.4.1. Subvenciones. 2.4.1. Subvenciones. La Jefa de Divisidn de Control e Informaciéon de
Subvenciones del Ministerio de Hacienda toma la palabra para aportar informacidn sobre
el compromiso que tiene como objetivo impulsar la transparencia en el sector privado.
Partiendo de la Base de datos del Sistema Nacional de Publicidad Nacional de
Subvenciones y Ayudas Publicas se va a ofrecer informacién sobre los grandes
beneficiarios, que reciben mas de 100.000 € al afio de subvenciones. Con esta iniciativa se
pretende promover y servir de palanca para impulsar la publicidad y la transparencia de
las entidades privadas. La ley de transparencia obliga a estas entidades a que publiquen
en sus web una serie de contenidos de caracter econdmico, no sélo subvenciones. Desde
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el Sistema Nacional de Publicidad Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas, se
propone publicar e identificar de forma explicita a estos grandes beneficiarios. El afio
pasado se trabajo en el disefio de esta iniciativa y ya se puede ver en el portal de
subvenciones y se estd mejorando la puesta a disposicidén de la informacidn.

2.4.2. Mejora de la informacidn sobre el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado. La Subdirectora General de Servicios Web, Transparencia y Proteccién de Datos
informé sobre esta iniciativa de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. Esta
iniciativa pretende mejorar la informacién y la presentacion de los Presupuestos anuales a
través de una infografia. Para ilustrar los avances, se mostré la pagina web del Ministerio
de Hacienda en que se ha ubicado la correspondiente informacién grafica. Este afo se ha
extraido la informaciéon mas importante y se ofrece de manera visual.

2.4.3. Mejoras en el acceso a la informacion sobre gestidn financiera y rendicion de
cuentas en la Administracién Local. La Coordinadora de Area de la Subdireccién General
de Estudios Financieros de Entidades Locales de la Secretaria General de Financiacidn
Autondmica y Local detalld los avances relativos a la publicacion en la Central Econdmica
Financiera de la relacidon de ayuntamientos, diputaciones y entes asimilados que no han
cumplido con las obligaciones de suministro de informacion, de acuerdo con la Orden
HAP/ 2105/2012. Esta actividad para este afio esta finalizada, ya que se ha publicado la
relacion, obtenida a fecha 30 de abril, de ayuntamientos, diputaciones y entes asimilados
gue no han cumplido con las obligaciones de suministro de informacion de una serie de
operaciones como son:

Ejecuciones 42 trimestre de los presupuestos 2019

Liquidaciones de los presupuestos 2019.

Presupuestos 2020.

Ejecuciones 42 trimestre de los presupuestos 2020

Coste efectivo de los servicios prestados por las EELL 2019

Lineas fundamentales de los presupuestos 2021

o O O O O O

Planes presupuestarios a medio plazo 2021-2023.

El Subdirector General Adjunto de la Subdireccion General de Gestién Presupuestaria y
Financiera de EELL (SGFAL) informé sobre el compromiso de publicacion de
ayuntamientos que han incumplido con el plan de ajuste, a fecha 31 de diciembre de
2017, 2018 y 2019. La publicacién del listado de 2020, se realizara en el mes de octubre,
ya que hay que esperar a que las EELL hagan la liquidacién y después tratar la informacion
a 31 de diciembre de 2020.

2.4.4. Compromisos sobre contratacion publica. La responsable de la Plataforma de
Contratacidén Publica informd de la difusion de los indicadores de la evolucidn en Ila
Contratacién Publica. La Plataforma difunde todos perfiles de contratantes del sector
publico estatal y todas las informaciones sobre los perfiles del contratante. Esta
informacién es publica y abierta y puede utilizarla cualquiera de forma gratuita. Ademas
hay publicado, en el portal de datos abiertos, todas las licitaciones desde 2012, de la
Plataforma del sector publico estatal y de las CC.AA., que lo publican por agregacién. Se
estd trabajando para presentar todos los datos de una forma mas asequible, grafica y
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numérica, sobre los principales indicadores de la contratacidon publica, como pueden ser:
cuanto se ha contratado y por quién; procedimientos mas utilizados en las licitaciones en
un periodo de tiempo; a quién van dirigidas esas adjudicaciones, grupos de empresas por
ejemplo. El objetivo es poner a disposicion del publico, de una forma sencilla y
entendible, las grandes cifras de la contratacién, ya que la situaciéon pormenorizada esta
en las paginas de la Plataforma de Contratacién y de Datos abiertos. Por razones
sobrevenidas, el cumplimiento de esta iniciativa va a sufrir un pequefio retraso que sera
comunicado oportunamente.

e 2.4.5. Acceso electronico a los dictdmenes de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado. Este compromiso tiene dos actuaciones distintas. La Junta tiene desde
1990 hasta 2012 publicados alrededor de 1200 documentos que no estdn indexados en el
buscador que hay operativo en la actualidad y, por tanto, son dificiles de encontrar. La
primera fase del proyecto ha sido recalificar toda la informacién. Para lo que se ha
adjudicado un contrato y se estd trabajando en ello. Tiene un plazo de ejecucién de 3
meses, por lo que se cumplira en plazo, en junio de 2021.

e 2.4.7. Acceso a los datos del Registro Mercantil.

Intervino la Vocal Asesora del Gabinete Técnico del Subsecretario (VA) del Ministerio de
Justicia para informar sobre la trasposicién de directiva europea de digitalizacion de
sociedades. Esta trasposicién es muy compleja, ya que no sélo incluye la apertura de datos
del Registro Mercantil. La seccion Comision General de Codificacidon entregd su propuesta,
pero falta todavia abordar el tema de la digitalizacién y de transformacion digital. Se prevé
que el texto esté ultimado para su toma de consideracién en la primera vuelta del Consejo
de Ministros y cumplir en el plazo dicha trasposicion.
Se pretende con ella ofrecer una mayor accesibilidad a los datos del Registro Mercantil. El
Ministerio de Justicia esta trabajando muy concienzudamente para cumplir en plazo.

Se abrid a continuacidn un turno de debate, en el que intervinieron las siguientes personas:

- Representante de Access Info. Agradecio la rendicidn de cuentas sobre los avances y felicitd
qgue haya muchas actividades ya iniciadas. En relacién con la ratificacién del Convenio del
Consejo de Europa, preguntd sobre la posibilidad de acceder a dicho informe y la relacién
entre dicha ratificacion y la Ley de Transparencia. Planteé a la Directora del CEPC, en relaciéon
con los temas a debate de Ley de Transparencia, la necesidad de prever mas debates sobre
los temas a tratar en la Ley. Por lo que respecta a la trasposicidn de la directiva de datos
abiertos, sugirio al Subdirector General de Comunicacién del Ministerio de Asuntos
Ecoldgicos y Transformacion Digital, la posibilidad de una participacién mas activa de la
sociedad civil.

- Enrespuesta a la primera cuestién, el Coordinador de Area respondié que dicho informe se
prepard en esta Direccion General, a mediados de abril, cuyo destinatario seria la Secretaria
General de Funcién Publica, para su remisidn al Ministerio de Asuntos Exteriores. En él se
hacia una valoracion de acuerdo con la normativa vigente, la Ley 19/2013. Respecto a una
pregunta de Jefa de Servicio de llles Balears, en relacién con los apartados del reglamento y
el debate técnico, se contestd que versan sobre todo sobre las causas de inadmisién del art.
18 de la Ley de Transparencia que, en el proceso de elaboracion del reglamento de
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desarrollo, ha sido un tema muy debatido asi como el alcance de las causas de limitacion del
art. 14, ambos temas nucleares.

- El Subdirector General de Comunicacién se comprometido a trasladar la cuestidon a la
Secretaria de Estado de Digitalizacion, para poder trasmitir la respuesta a Access Info.

3. Tercer punto del orden del dia. Proximos pasos a seguir.

En relacién con el seguimiento del Plan, la SGGA anuncié que se ha procedido a recopilar la
informacidn sobre el estado de los compromisos, hasta que esté operativa una aplicacion en el
Portal de Transparencia. Se ha estado recopilando la informacidn sobre el estado de ejecucién del
Plan, sobre la base de la que han remitido los responsables de los compromisos y se esperaba
poder publicar la correspondiente informacidn en el Portal de Transparencia en el mes de mayo.
Hizo hincapié en la necesidad de hacer un esfuerzo en la difusién de los compromisos, para
cumplir con el Plan de Comunicacién inclusiva que se estd desarrollando en cumplimiento del IV
Plan.

La SGGA anuncié la celebracién este afio de la Semana de la Administracion Abierta, del 17 al 21
de mayo que, dadas las circunstancias de la crisis sanitaria, se realizaron menos actos de puertas
abiertas, pero se buscd que éstos fueran de mayor calado. La DGGP trabajé en un programa de
actividades que contemplaba las siguientes:

e 17 de mayo: El Estado Abierto en el Congreso de los Diputados, Madrid

e 18 de mayo: Observatorio del Buen Gobierno Local y Experiencias de Transparencia,
Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), en la sede de la FEMP en Madrid

e 19 de mayo: Jornada Informativa sobre el IV Plan De Gobierno Abierto en Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, en la Delegacion del Gobierno en Andalucia en Sevilla.

e 20 de mayo: Alianzas entre Gobierno Abierto y Tercer Sector para una Educacion Inclusiva
en la sede del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, en Santa Engracia, 7 en
Madrid

e 21 de mayo: Gobierno Abierto y Medios de Comunicacién, en la sede del INAP en Madrid.

Las siguientes reuniones previstas fueron las de la Comisién Sectorial y la Comisidn Permanente el
1 de junio. La proxima reunidn del Grupo de Trabajo de Transparencia y rendiciéon de cuentas sera
el 2 de noviembre.

4. Cuarto punto del orden del dia. Ruegos y preguntas.

Finalizado el orden del dia, la SGGA agradecié a los miembros del grupo de trabajo e invitados su
asistencia a la reunidn, y levanté la sesién a las 13:05 horas.



