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NOTA INFORMATIVA DE LA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE

PARTICIPACION DEL FORO DE GOBIERNO ABIERTO.
Martes, 7 de septiembre de 2021

A las 12:00 horas se reunio, mediante videoconferencia, el Grupo de Trabajo de Participacion del
Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:

e Aprobacién del acta de la reunién del 2 de marzo de 2021

e Informacidn sobre el estado de los compromisos del Eje de Participacién del IV Plan de
Gobierno Abierto:

0 3. Plan de mejora de la participacién ciudadana en los asuntos publicos.
0 4. Huella normativa.
e Préximos pasos.
e Ruegosy preguntas.
Adjunto a la convocatoria se ha remitido la siguiente documentacion:
v Acta de la reunién del 2 de marzo de 2021
v" Tabla con compromisos del Eje de Participacion.

Asistieron? a la sesidn los miembros del grupo de trabajo y los invitados relacionados en el anexo |
de la presente acta. Presidid la reunidn el Director General de Gobernanza Publica (DGGP) y actud
como Secretario del Grupo el Coordinador de Area de Gobierno Abierto.

El DGGP abrid la sesién destacando la importancia del Gobierno Abierto y de la participacion,
especialmente para la mejora de la democracia. Informd sobre la nueva estructura departamental
aprobada por RD 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que atribuye las competencias de la suprimida
Secretaria General de Funcion Publica, a la nueva Secretaria de Estado de Funciéon Publica, como
6rgano superior del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. A continuacién presentd al nuevo
Subdirector General Adjunto de Gobierno Abierto L.T. y le cedié la palabra a la Subdirectora
General de Gobierno Abierto (SGGA) para el desarrollo del orden del dia.

La SGGA comenzé su intervencién agradeciendo la asistencia a la reunion.

! La asistencia a la reunidn fue a través de videoconferencia, segln se detalla en el anexo .
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1. Primer punto del orden del dia. Aprobacién del Acta de la reunion anterior

Se procedié a la aprobacion del Acta de la reunién del 2 de marzo de 2021, al no haberse
formulado observaciones a la misma.

2. Segundo punto del orden del dia. Informacion sobre el estado de los compromisos
del Eje de Participacion del IV Plan de Gobierno Abierto.

Informa la SGGA de que uno de los objetivos del Grupo de Trabajo consiste en el analisis y
seguimiento de los compromisos recogidos en el Eje de Participacién del IV Plan: el compromiso
3, Plan de mejora de la participacion ciudadana en los asuntos publicos, y el compromiso 4,
implantacion de la Huella Normativa.

Compromiso 3. Plan de mejora de la participacion ciudadana en los asuntos publicos

Respecto al compromiso 3, Plan de mejora de la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
la SGGA explicd que se presenta un otofio intenso con multiples iniciativas.

Plataforma de Participacion

La SGGA expuso que, respecto a las actuaciones relacionadas con este compromiso, en su primer
punto, “Desarrollo de la plataforma de participacion en el portal de la transparencia”, tal y como
se avanzo en la reuniéon del mes de marzo, se ha elaborado un documento con las
especificaciones funcionales que deberia tener dicha plataforma.

Es un documento muy bdasico que se hizo en colaboracidn con Javier Sierra, miembro del Foro de
Gobierno Abierto en representacion de la Academia. Segun dichas especificaciones, la plataforma
deberia ofrecer a la ciudadania informacidn sobre participacion y el modo de acceder a esa
participacidn, asi como también crear un espacio deliberativo y un espacio de colaboracion. El
documento, con las especificaciones funcionales, se envié a la Subdireccion responsable del Portal
de la Transparencia.

Tomo la palabra la Subdirectora General de Transparencia y Atencidén al Ciudadano (SGTAC),
responsable del Portal, que indicd que, tras recibir esas especificaciones funcionales y tratarlas
con la Secretaria General de Administracion Digital, que es la responsable de los sistemas
informaticos del Portal de la Transparencia, se esta tratando de realizar un esfuerzo para el
desarrollo del espacio participativo. Esos avances estan acompasados con los recursos existentes
y disponibilidades del propio Portal y su estructura.

Los avances registrados tienen que ver con el inicio del estado de pruebas, que permiten disponer
de un mecanismo que posibilita a cualquier gestor abrir una consulta asociada a un plan o
programa publico. Esto lo que permite es formular una determinada consulta por parte de la
ciudadania relacionada con ese plan o programa, siempre ligada al formulario tipo. Ha habido
también un esbozo de los campos de ese formulario, a partir del cual cualquier persona podria
hacer aportaciones al plan o programa publico correspondiente. Este mecanismo se esta
desarrollando en modo de prueba y se espera avanzar de manera virtual en su puesta en marcha.
Al mismo tiempo, los avances en la gestion van a posibilitar la realizacidon de consultas por parte
del gestor y la posibilidad de busqueda de las aportaciones realizadas, tareas que se irdn
acometiendo en los préximos meses. En las préximas reuniones de este Grupo de trabajo se
informara de los avances que se vayan produciendo.

Comunidad de Practica de Participacion

La SGGA recordé que, tal y como se informé en la reunién del 2 de marzo, se pretende poner en
marcha una Comunidad de Préctica de Participacion en asuntos publicos, en la que puedan
compartirse experiencias y practicas en esta materia.
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Se han recibido 13 candidaturas para formar parte de la Comunidad de Practica presentadas por
responsables de gobierno abierto del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogrifico,
de las Comunidades Autdnomas de Aragén, Murcia y Navarra, de la FEMP y de organizaciones de
la sociedad civil (Acreditra y Openkratio).

Esta Comunidad de Practica, que va a tener mucho que decir en todo el disefio del proceso de
participacion, deberia ser mas amplia de forma que en ella estuvieran representadas otras
organizaciones de la sociedad civil, asi como los responsables de iniciativas incluidas en el IV Plan
sobre participacidn, como pueden ser:

e En el ambito de la AGE: Los Ministerios de Sanidad, de Industria, Comercio y Turismo, de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de Universidades y el Centro de Investigaciones
Sociolégicas, ya que tienen compromisos relacionados con participacion en el IV Plan de
Gobierno Abierto.

e También en la AGE, los Ministerios de Trabajo, de Cultura y Deportes, de Igualdad y de
Consumo, en los que la participacién de la sociedad civil en érganos colegidos es mas
significativa.

e En el ambito de las Comunidades y Ciudades Autdonomas, seria de gran interés que se
involucraran Cataluia, que tiene iniciativas sobre participacién, asi como Galicia, C.
Valenciana, Extremadura, llles Balears y Melilla que ya estan trabajando también en
iniciativas en esta materia y que pueden aportar mucho a la Comunidad de Practica.

e Responsables de la Academia, en concreto, se propone invitar al profesor Javier Sierra ya
que fue responsable de alguno de los estudios realizados sobre participacion que se
desarrollaron durante el lll Plan de GA, para que pudiera liderar o al menos moderar esta
comunidad de practicas.

e Plataforma del Tercer Sector y Consejo de Consumidores y Usuarios.

e Cualquier otra organizacion de la sociedad civil, sera bienvenida.

En los préximos dias haremos un nuevo llamamiento y propondremos al INAP esta Comunidad de
Practica para que empiece a funcionar inmediatamente.

Intervienen al respecto, las siguientes personas:

- Larepresentante de la Asociacidon de Mujeres del Sector Publico, que manifesto el interés
de esta asociacidon en participar en esta Comunidad de Practica. La SGGA agradecio este
ofrecimiento, subrayando la importancia que tiene la participacion de las mujeres en este
proyecto.

- Javier Sierra, que manifesto su disposicién para moderar las reuniones de esta Comunidad
y pone de relieve su importancia para la puesta en marcha de la participacion ciudadana
en el ambito de la AGE. La SGGA le agradecié su apoyo y su buena disposicion.

- El Director General de Participacion, Procesos Electorales y Calidad Democratica de la
Generalitat de Catalufia acepté también la propuesta de la SGGA, indicando su disposicién
a participar en la Comunidad de Practica, ya que en su Comunidad Auténoma ya lo estan
desarrollando en el sector de los municipios. La SGGA le agradecié su colaboracién y le da
la bienvenida al Grupo de Trabajo de participacion.

Evaluacidon y mejora de la participaciéon a través de medios electrdonicos v de redes sociales

La SGGA indicé que este tema se tratara mas adelante cuando se aborde el estado de ejecucién
de la iniciativa de creacion y puesta en marcha de los laboratorios de innovacion.
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Evaluacidon y mejora de la participacién en organos colegiados

Intervino la Subdirectora General del Organizacién y Procedimientos (SGOP) para informar sobre
las actuaciones que se han desarrollado en relacién con la iniciativa de evaluacién y mejora de la
participacidon en érganos colegiados, en concreto sobre el mapa de érganos colegiados sobre el
que estdn trabajando.

La SGOP estd elaborando un mapa de drganos colegiados de la AGE con participacién de la
sociedad civil, ya que no existe actualmente ni base de datos, ni registro de 6rganos colegiados.
En esta labor de sondeo, se estan encontrando que algunos de estos érganos, en las normas por
las que se crean, necesitan actualizacidn a nivel de composicion, de funciones o de adscripciones
a los Ministerios. Se trata de mas de 300 érganos colegiados y se esta intentando aprovechar esta
labor para actualizar su estructura, composicién o adscripcién cuando es necesario.

En este momento, se cuenta con mas de la mitad de los 22 Ministerios analizados y se va a
empezar a compartir esta informacién con los Ministerios afectados. Mientras no se tenga la
relacidon de drganos y adscripcion a los Ministerios, no es una informacién que se pueda publicar o
presentar al Grupo.

De momento del total de érganos analizados, menos de la mitad, de los que son tradicionales en
la AGE, tienen participacién de la sociedad civil. No obstante, se destaca que en algunos
Ministerios la participacién es mayor, como Asuntos Econémicos y Transformacién Digital o
Igualdad, donde el 62% de estos érganos cuentan con la participaciéon de la sociedad civil.

Laboratorios de innovacidn para la participacidon ciudadana en las politicas publicas

Tomod de nuevo la palabra la SGGA para exponer el estado de la iniciativa de “Laboratorios de
innovacién para la participacidn ciudadana en las politicas publicas”.

La DGGP esta trabajando en un Encargo a medio propio, en concreto a ISDEFE, para el disefo,
puesta en marcha de los laboratorios y en la elaboracidn de una Guia y videos divulgativos.

En concreto, el objeto del Encargo es el disefio y la puesta en marcha de un laboratorio digital de
innovacién para la mejora de la participacién en politicas publicas, que se basaria en la
metodologia “Design Thinking”, para la creacién de un espacio de ideacidn, diseio,
experimentacidn y conocimiento en el que las entidades publicas pueden innovar en colaboracién
con actores clave de las politicas, proyectos y servicios.

Ademas de la creacién de este laboratorio, se quiere encargar a ISDEFE acciones de difusion de
dicho laboratorio, y la elaboracion, en soporte digital y en papel, de una Guia de participacién
ciudadana en planes y programas asi como también a través de medios electrdnicos y redes
sociales, de acuerdo con las recomendaciones que del Observatorio de la participacidn. Este
documento se encuentra en el Portal de Transparencia y fue un producto del Il Plan de Gobierno
Abierto.

Por ultimo, en este Encargo estan incluidos videos divulgativos para la sensibilizacion social y
formacidn sobre participacién ciudadana, por considerar que hay una asignatura pendiente como
es la sensibilizacidn de la sociedad para que participe.

El laboratorio debe servir como punto de encuentro de innovadores en Gobierno Abierto, como
un organizador de comunidades de interés sobre Gobierno Abierto, como incubadora
participativa para la definicién de soluciones, centro de experimentacién, o como una aceleradora
colaborativa, es decir, una buena palanca para favorecer la participacion ciudadana.

Se realizara aprovechando la oportunidad que ofrecen los fondos europeos y a ello se destinaran
559.000 euros repartidos en tres anos, que se financiaran con cargo a estos fondos, ya que la
implantacion de los Laboratorios estd incluida en el proyecto de Gobierno Abierto inclusivo en
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entorno digital del Componente 11, Modernizacidn de las Administraciones Publicas, del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, segun la siguiente distribucién para el afo 2021
(230.000€), para 2022 (188.000€) y para 2023 (141.000).

Con el Encargo se da también respuesta a una parte del compromiso de sensibilizacion vy
formacién en participacion publica a través de la Guia ya mencionada y la edicion de videos
divulgativos. También estd dando respuesta a esa necesidad el INAP que, a través del Plan de
Formacion en GA, que acaba de publicarse, incluye actividades de formacion en materia de
participacién publica.

Se abrié un turno de debate, en el que intervienen las siguientes personas y organizaciones:

- El representante de OPENKRATIO preguntd cuando se pondria en marcha a la Comunidad
de Practicas y cudl seria el formato de trabajo.

- La SGGA respondiod que, cuando finalice la reunién del Grupo, se realizara la consulta a los
Ministerios y Comunidades Auténomas para conocer su interés en incorporarse a la
Comunidad. Se espera tener la lista completa a ser posible dentro del mes de septiembre.
A continuacion, se tratara la cuestidon con el INAP, para que, en el mes de octubre,
empiece a funcionar la Comunidad de Practica. El formato se decidird cuando esté
constituido y si la participacion es muy amplia, se hardn reuniones temdticas. Se ira
viendo a medida que la Comunidad vaya trabajando. Quizas se pueda revisar el
cuestionario del que hablaba la SGTAC y empezar hablar de la plataforma de
participacidn, o del proceso de consulta, pero se ira decidiendo sobre la marcha.

- ASEDIE preguntd en qué consistiria la participaciéon de las asociaciones como ASEDIE en
esta Comunidad de Practica.

- Respondid la SGGA, que la idea es contar con personas expertas en participaciéon que
estén ya trabajando en temas de participacién en el ambito de la Administracién. Desde
esta perspectiva, la aportacion de las organizaciones como el Consejo de Consumidores y
Usuarios o la Plataforma del Tercer Sector es necesaria para conocer el punto de vista de
los colectivos cuyos intereses representan y que sea un sistema de participacién lo mas
inclusivo posible. El perfil de los participantes seria personas que hayan trabajado en el
ambito de la participacién, independientemente de su posicidon jerarquica en las
organizaciones y que puedan aportar su experiencia.

- El representante del CCU respecto al mapa de organismos colegiados, ofrecié su
colaboracién poniendo a disposicion de la DGGP el listado de todos los drganos
colegiados en los que participa el Consejo de Consumidores y Usuarios, ya que al ser una
politica transversal, el Consejo participa en muchos drganos de distintos ministerios.

- La SGOP agradecio la colaboracion del CCU puesto que contar con mds datos facilita la
labor que llevan a cabo

Compromiso 4. Implantacién de la Huella normativa

La SGGA dio la palabra a la vocal asesora representante del Ministerio de Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria Democratica para presentar el estado de desarrollo del compromiso de
“Huella Normativa”. Explico la vocal asesora que el proyecto se desarrolla sobre dos iniciativas:

- Creacion de un laboratorio de innovacion
- Disefo del proyecto
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Respecto al primero, hay menos avances debido a los ultimos cambios de Ministerios y los
contactos que ya se habian realizado con las Secretarias Generales Técnicas, han de volver a
reanudarse.

Respecto al disefio del proyecto se han realizado avances. Este proyecto estaba disefiado en tres
pilares:

- Poner a disposicion la informacidn asociada a los distintos pasos en el desarrollo de una
norma.

- Unificar, centralizar y automatizar la informacién que se publica en el Portal de la
Transparencia.

- Facilitar la participacién publica en el proceso de elaboracién normativa y ampliarla.

La centralizacién y automatizacion de la informacion se sigue realizando y se ha mejorado, pero es
la disposicion de la informacién donde se han realizado los mayores avances, con el desarrollo de
la herramienta LEOS, el editor normativo y el desarrollo de seguimiento normativo. Se ha
disenado un proyecto denominado NORMA, cuyo objetivo es formar un sistema integrado de la
funcién normativa y que sirva de apoyo a las decisiones del gobierno. Cuenta con dos ejes: el eje
técnico, que suponen todos los cambios de las aplicaciones por las que pasa una norma desde que
se genera la idea hasta su publicacion en el BOE, y el eje regulacién que supone revisar toda la
normativa que apoya todos estos cambios.

Se parte de un proyecto global que se va concretando en pequefios proyectos. Todo lo referente a
la huella normativa se encajaria en el eje técnico, en parte de gestion de érganos colegiados y
seguimiento normativo. En la gestion documental de 6rganos colegiados ofrecerd toda la
informaciéon de tramitacion de las normas y una vez estructurada, toda esta informacién se
ofrecera a los Ministerios y ademdas a los ciudadanos. El seguimiento normativo seria la
herramienta que se creara para tramitar todos los expedientes.

Una vez informatizado el proceso se puede ofrecer informacion sobre la tramitacién de la norma
casi en tiempo real.

Actualmente el proyecto estd disefiado y presupuestado y, al tratarse de un proyecto bastante
ambicioso, se ha estimado que tendra dos afios de duracién. El proyecto encaja en la asignacién
de fondos europeos por lo que se ha presentado a la SGAD, que lo ha aprobado, incluyéndolo
dentro de los proyectos de Modernizacidn de la Administracién.

Un avance relevante es la publicacién el Plan normativo 2021, que se soporta en una plataforma
del Ministerio de Presidencia y que se ha adaptado al proceso que se quiere realizar y se ha
dotado a los proyectos de un identificador que permita planificar y hacer un seguimiento de la
norma hasta el final.

La parte de LEOS, se sigue trabajando con nuevas plantillas, para hacer las memorias de impacto
normativo y para hacer érdenes ministeriales.

Sobre los Laboratorios de Innovacidon se comenzdé un proyecto piloto con los Ministerios de
Justicia, de Universidades y de Trabajo.

Se abre un turno de debate, en el que intervienen las siguientes personas y organizaciones:

- Openkratio. Consulta qué facilidades se van a proporcionar para la reutilizacién de la
informacidn que se genere y qué mecanismos de visualizacion se estan planteando.

- La vocal asesora del Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica respondid que ambos aspectos se han tenido en cuenta en el disefio del
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proyecto: la reutilizacién de datos esta incluida en el proyecto, pero no perfilada, y la
visualizacion estd menos definida en espera de avanzar en el proyecto y tratar entonces
con la D.G. de Gobernanza Publica cémo llevarlo a cabo.

- Elrepresentante de Openkratio ofrecid su experiencia en este aspecto.

3. Tercer punto del orden del dia. Préximos pasos a seguir.

La SGGA informé de que, préximamente, se remitird a los miembros del Grupo, CC.AA. y demas
interesados un correo para solicitarles la designacién de colaboradores expertos para la
Comunidad de Practica de Participacion, cuyo comienzo, a ser posible, se realizaria en el ultimo
trimestre de este 2021.

Las siguientes reuniones previstas se recogen en el calendario adjunto a la convocatoria,
destacando la mds inmediata, el 4 de octubre de 2021, del Grupo de Trabajo de Formacidn y la
proxima de este Grupo, el 1 de marzo de 2022.

4. Cuarto punto del orden del dia. Ruegos y preguntas.

El profesor Antonio Troncoso manifesté que le parece acertada la creaciéon de una comunidad de
practicas sobre participacion ciudadana. En general, en relacidon con la participacién ciudadana,
hay un alto grado de teorizacién sobre la materia, siendo necesario avanzar en las experiencias
practicas de participacion, que pongan el énfasis en la dimensién concreta de la participacidn. Si
bien también hacen falta anadlisis abstractos y tedricos, es precisa la difusién de experiencias
concretas de respeto de este derecho, superando una percepcion negativa que plantea la
complejidad y dificultad de aplicarlo en la practica.

Sin perjuicio de la configuracién de redes de aprendizaje —benchmarking- a través de Internet,
una sugerencia para esta comunidad de practicas es la posibilidad de establecer algun sistema de
premios o reconocimientos de experiencias de participacién ciudadana en distintas
administraciones publicas. Los premios y reconocimientos también son un instrumento de gestién
del conocimiento, que hacen aflorar las experiencias de participacién que son facilmente
trasladables a otras Administraciones Publicas. También es conveniente plantearse algun tipo de
Jornada sobre mejores practicas en participacion ciudadana, que faciliten la gestién del
conocimiento en esta materia.

La SGGA agradecio la sugerencia y recordd que, entre los premios que otorga la Subdireccién
General de Inspeccidn de Servicios, hay una especialidad, Premio Ciudadania, que va dirigido a
reconocer esas buenas practicas. Desde la Comunidad de Practica se pueden identificar las
mismas para su propuesta para el premio.

Ademas, en la “Semana de la Administracion Abierta”, que se realizara en 2022, se divulgaran
estas buenas practicas, y se comunicaran y presentaran a la ciudadania.

El DGGP cerrd la sesidn, expresando su agradecimiento y recordando la importancia de los
procesos de participacion publica y de la colaboracidn con las organizaciones de la sociedad civil y
con las CCAA y la FEMP, con el deseo de que entre todos y todas podamos construir un nuevo
modelo mas eficaz en materia de participacion.

Finalizado el orden del dia, la SGGA agradecié a los miembros del Grupo de Trabajo e invitados su
asistencia a la reunién, y levanté la sesion a las 13:00 horas.



