ANEXO 4.3

DOCUMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DE RIESGO

ANALISIS SISTEMATICO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE INTERESES

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistemético del riesgo
de conflicto de intereses en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recu-
peracion, Transformacién y Resiliencia.

— https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074

CATALOGOS, MATRICES Y MAPAS DE RIESGO
e EGESIE

e Gufa para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia, elaborada por el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude (SNCA), y Anexos:

— https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/Nor-
mativaDocumentacion.aspx

e MINCOTUR.

e MHFP.

e Mapa de riesgos del SEPE: Catalogo sectorial y orientativo de riesgos.
e AEPSAD, mapas de riesgos éticos.

e Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, mapas de riesgos.

e Universidad de Cadiz, mapa de riesgos (contratacion publica, docencia, ges-
tion de la investigacion, gestion financiera, subvenciones y personal.

* AVAF (Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunidad Valenciana) Incluye catalogo de riesgos en materia de recursos
humanos.

* Catalogo de riesgos por area de actividad. Consello de Contas de Galicia:

— https://www.ccontasgalicia.es/sites/consello_de_contas/files/contents/sta-
tic_content/corrupcion/Catalogo_riscos_C.pdf

— Incluye catalogo de riesgos en materia de recursos humanos.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx
https://www.ccontasgalicia.es/sites/consello_de_contas/files/contents/static_content/corrupcion/Catalogo_riscos_C.pdf
https://www.ccontasgalicia.es/sites/consello_de_contas/files/contents/static_content/corrupcion/Catalogo_riscos_C.pdf
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¢ La estrategia de [+D+i en IA del Gobierno de Espana se plantea, en el desa-
rrollo de la prioridad 1 la involucracién del Comité Espafiol de Etica en la
Investigacion en el uso y puesta en marcha de la IA desarrollandolo en la
prioridad 6 en la que destaca que el mismo debe liderar las actividades de
andlisis y valoracion de los aspectos éticos del uso e implantacién de la IA en
las actividades desarrolladas en los Planes Estatales de 1+D+l.

— https://www.ciencia.gob.es/stflsyMICINN/Ciencia/Ficheros/Estrategia_Inteli-
gencia_Artificial_IDI.pdf

— Ya existen iniciativas en este sentido, como el Comité de Etica de la Inteli-
gencia Artificial creado por la Mutualidad de la Abogacia para los sectores
financieros y aseguradores.

— https://www.mutualidadabogacia.com/sala_de_prensa/cronica-comite-eti-
ca-presentacion/

e OTROS DE CCAA, EELL...

MATRIZ DE RIESGO DE LA OFICINA DE PREVENCIO I LLUITA CONTRA LA
CORRUPCIO A LES ILLES BALEARS/OFICINA DE PREVENCION Y LU-
CHA CONTRA LA CORRUPCION EN LAS ILLES BALEARS

https://www.oaib.es/

https://valoracioriscos.oaib.es/matrix/welcome

1. Regularizacioén, inspeccién y sancién

Cédigo Materia Riesgo
REGO1 PA Inspeccion y evaluacion Falta o inadecuacion de procedimientos de
del cumplimiento de normas. | inspeccién tributaria.
REGO2 PC Decisiones urbanisticas. Riesgo de que se lleve a cabo la ordenacion

urbanfstica sin concretar los objetivos que se
pretenden conseguir.

REGO3 PC Decisiones urbanisticas. Riesgo de que las reclasificaciones o
modificaciones urbanisticas encubran una
revision del planeamiento o la legalizacién
de actuaciones ilegales.

REG04 PC Decisiones urbanisticas. Riesgo de elaboracion de los informes
técnicos a través de consultorias externas.

REGO5 PC Funciones de autoridad. Riesgo de flexibilizar los controles previos de
gestion urbanistica y que no se produzcan
inspecciones posteriores.

REGO6 PC Funciones de autoridad. Riesgo de inactividad ante actuaciones
urbanistica ilicitas.

REGO7 PC Funciones de autoridad. Riesgo de que se legalicen edificaciones/
obras/actuaciones contrarias al
planeamiento.



https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ciencia/Ficheros/Estrategia_Inteligencia_Artificial_IDI.pdf
https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ciencia/Ficheros/Estrategia_Inteligencia_Artificial_IDI.pdf
https://www.mutualidadabogacia.com/sala_de_prensa/cronica-comite-etica-presentacion/
https://www.mutualidadabogacia.com/sala_de_prensa/cronica-comite-etica-presentacion/
https://www.oaib.es/
https://valoracioriscos.oaib.es/matrix/welcome

Cadigo Materia

REGO8

REG09

REGT10

REGT1

REG12

REG13

REG14

REG15

REG16

REG17

PC Funciones de autoridad.

PC Funciones de autoridad.

PC Funciones de autoridad.

PC Funciones de autoridad.

PA Licencias y autorizaciones.

PC Gestién de licencias.

PC Gestion de licencias.

PC Inspeccién de licencias.

PA Asesoria en la gestion
de licencias.

PC Inspeccién urbanistica.
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Riesgo

Riesgo de no atender los mecanismos de
denuncia y accién popular.

Riesgo de no imposicién y ejecucion de las
sanciones urbanisticas.

Riesgos en la externalizacién de la gestion
urbanistica.

Riesgo de que trabajadoras o trabajadores no
funcionarios ejerciten potestades publicas.

Riesgo de concesién de licencias y
autorizaciones no adecuadas a la normativa.

Riesgo de no emitir licencias para el
desarrollo de actividades econémicas que
asi lo exijan por razones de orden publico,
sanitarias y de seguridad o proteccién del
medio ambiente (de las cuales se puede
tener noticia via denuncia, por ejemplo) o
su emision sin atender a informes que lo
desaconsejen.

Riesgo por falta de actuaciones
administrativas de control, en los supuestos
en que la exigencia.

Riesgo de no inspeccionar y sancionar, en
su caso, si tienen delegada la competencia,
a los establecimientos las actividades
comerciales y los espectaculos pdblicos.

Riesgo por delegacion en empresas externas
de la ejecucion de las peritaciones o
informes necesarios.

Inspeccion y evaluacién del cumplimiento
de normas urbanisticas.

2.

Relaciones externas

Cédigo Materia

EXTO1

EXTO2

EXTO3

EXTO4

PA Valoracion de actividades.

PA Valoracion de actividades.

PA Politica de aceptacién
de invitaciones o regalos.

PA Acuerdos de patrocinio.

Riesgo

Riesgo de hacer prevalecer las oportunidades
comerciales o de negocio sobre los
programas y los procedimientos de actuacion
del personal, basados en la ética y la
integridad.

Riesgo de distorsion de precios por
interferencias politicas.

Riesgo de aceptacion de pequenas dadivas
para acelerar tramites en la provisién de
servicios publicos o concesion de licencias.

Riesgo de excederse de la finalidad del
patrocinio, como promocioén de la actividad
comercial, por falta de politicas, criterios

y procesos de aprobacién del patrocinio y
las contribuciones benéficas establecida y
divulgada publicamente.
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Cadigo Materia

interna.

interna.

interna.

privado.
EXTO9 PA Relacién con

privados (lobbies).
EXT10 PA Relaciéon con

privados (lobbies).

EXTO5 PC Aprobacién de normativa

EXTO6 PC Aprobacién de normativa

EXTO7 PC Aprobacion de normativa

EXTO8 PA Tratamientos habituales
con el sector empresarial

organizaciones profesionales
que representan intereses

organizaciones profesionales
que representan intereses

Riesgo

Riesgo de que el acuerdo de delegacion
incluya competencias indelegables o no
detalle convenientemente el ambito de
asuntos al que hace referencia, facultades
que se delegan y condiciones especificas
de su ejercicio que se apartan del régimen
general.

Riesgo, en las delegaciones especiales
relativas a determinados servicios, de que se
dicten actos administrativos que afecten a
terceros.

Riesgo de que el 6rgano delegante no sea
informado previamente a la adopcion de
decisiones trascendentes por parte del
organo delegado.

Riesgo de que los partidos politicos reciban
donaciones privadas finalistas y/o que
superen los limites legales.

Riesgo de que los responsables politicos
participen en reuniones con los grupos
de presion que no se divulguen ni sean
transparentes.

Riesgo de que los responsables politicos
consideren en sus decisiones comentarios
e Informes de expertos facilitados sin
transparencia ni neutralidad politica.

3. Ingresos

Cédigo Materia

interna.

interna.

interna.

INGOT PC Aprobacién de normativa

ING02 PC Aprobacion de normativa

INGO3 PC Aprobacién de normativa
INGO4 PC Gestion de padrones.

INGO5 PC Gestion de padrones.
INGO6 PC Gestion de padrones.

INGO7 PA Datado por motivos
diferentes del ingreso.

INGO8 PA Datado por motivos
diferentes del ingreso.

INGO09 PA Datado por motivos
diferentes del ingreso.

Riesgo

Implementacion de tasas o precios sin
la aprobacion o falta de cobertura por la
correspondiente ordenanza fiscal.

Ausencia, incorreccion o falta de
actualizacion de estudios econémicos de
costes e ingresos Justificativos de impuestos y
precios publicos.

Falta de actualizacién de padrones, registros
o valores catastrales.

Incorrecta aplicacion y / o gestién de tasas y
precios publicos aprobados.

Incorrecta aplicacion de beneficios fiscales.

Riesgo de elevados importes o antigiiedad de
partidas pendientes de aplicacion.

Ausencia de criterios para la declaracién de
deudor fallido y de crédito incobrable.

Riesgo de anulaciones o devoluciones
significativas de derechos o ingresos.

Riesgo de prescripcién de derechos
pendientes de cobro.




Cadigo
ING10

ING11
ING12
ING13
ING14
ING15
ING16
ING17

ING18

ING19
ING20
ING21

ING22
ING23

ING24
ING25

ING26

Materia

PA Datado por motivos
diferentes del ingreso.

PA Datado por motivos
diferentes del ingreso.
PA Aplazamientos.

PA Aplazamientos.

PA Aplazamientos.

PA Aplazamientos.

PA Aplazamientos.

PA Aplazamientos.

PA Via de apremio.

PA Via de apremio.
PA Via de apremio.
PA Via de apremio.

PA Via de apremio.

PA Multas y sanciones.

PA Ventas y cobros
en metdlico.

PA Ventas y cobros
en metilico.

PA Reintegros.
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Riesgo
Entidades declaradas fallidas sin derivacion
posterior de responsabilidad.

Falta de revisién de deudores declarados
fallidos.

Concesién discrecional de aplazamientos de
pago.

Concesion de aplazamientos de pago con
excesivo limite de tiempo.

Concesion de aplazamientos de pago a largo
plazo y con una sola cuota de amortizacion.

Concesion reiterada de reconsideraciones de
aplazamientos de pago al mismo deudor.

Dispensas de aportacion de garantia no
previstas en la norma.

No ejecucién de garantias en aplazamientos
incumplidos.

Excesivo periodo de tiempo transcurrido
desde el fin del periodo voluntario de pago y
el inicio de las actuaciones de embargo.

Excesivo periodo de tiempo transcurrido
entre las distintas fases de embargo.

Existencia de elementos patrimoniales no
embargados.

Ausencia de enajenacion forzosa de los
bienes embargados.

No personacién en procesos concursales.

Riesgo de anulacion de multas y sanciones
via recurso.

Existencia de derechos de cobro no
reconocidos ni recaudados.

Riesgo de percepcion de moneda falsa.

Riesgo de reintegro de subvenciones
recibidas.

4. Gestion econémico-financiera y patrimonial

Cadigo

GEFPO1

GEFP02

GEFPO3

Materia

PC Prestacién de servicios
publicos de competencia
municipal.

PC Prestacién de servicios
publicos de competencia
municipal.

PA Inventario de patrimonio
publico.

Riesgo

Prestacion de servicios a las entidades
locales con un incorrecto encaje en el plan
de servicios de asistencia.

Realizacion de actividades sin la
correspondiente competencia o relacién con
el objeto social y actividad de la entidad.

No concordancia entre la situacién de los
activos inmobiliarios segin el inventario y su
realidad.




SISTEMA DE INTEGRIDAD
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
(SIAGE)

Cadigo Materia Riesgo

GEFP04 | PC Aprobacién de normativa | Riesgo de incumplimiento de la valoracién
interna. de las repercusiones y efectos de las

exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera
en la elaboracion y aprobacién de las
disposiciones legales y reglamentarias,
los actos administrativos, los contratos y
los convenios de colaboracién, asi como
cualquier otra actuacion que afecte a los
gastos o ingresos publicos presentes o
futuros (articulo 7.3 de la LOEPSF).

GEFPO5 | PA Gestion de tesoreria. Riesgo de ausencia de restricciones en el uso
de dinero efectivo.

GEFP06 | PA Gestion de tesoreria. Ausencia de controles de caja.

GEFPO7 | PA Gestion de tesorerfa. Riesgo de inadecuada seguridad fisica de
efectivo.

GEFP08 | PA Gestion de tesoreria. Riesgo de utilizacion abusiva del sistema de
anticipos de caja fija o pagos a justificar.

GEFP09 | PA Gestion de tesorerfa. Existencia de gastos devengados pendientes
de imputar al presupuesto.

GEFP10 | PA Gestién de tesoreria. Riesgo de deuda fuera del balance.

GEFP11 PA Gestion de tesoreria. Concesién de garantias publicas a personas
de riesgo.

GEFP12 | PA Gestion de tesoreria. Extincion anticipada de deudas sin estudio
de impacto.

GEFP13 | PA Convenios. Externalizacion de servicios sin controles
adecuados sobre su ejecucion.

GEFP14 | PA Convenios. Utilizacion injustificada de los encargos de
gestion.

GEFP15 | PAVentas o permutas Valoracién inadecuada en las enajenaciones

de patrimonio. de inmuebles.

GEFP16 | PA Uso de patrimonio pdblico. | Uso personal no autorizado de activos.

GEFP17 | PA Uso de patrimonio publico. | Uso de tarjeta de crédito institucional para
fines particulares.

5. Subvenciones y ayudas

Cédigo Materia Riesgo
TSAO1 PC Aprobacién normativa Ausencia o incorrecciones en la confeccién
interna. del Plan estratégico de subvenciones.
TSA02 PC Aprobacién normativa Falta de competencia normativa para la
interna. concesion de la subvencion. Especial

referencia a la competencia en materia
internacional.

TSA03 PC Aprobacién normativa Posibilidad de inadecuacién de las Bases
interna. reguladoras de subvenciones a la normativa
aplicable.




Cadigo

TSA04

TSAO05

TSA06

TSAO07

TSA08

TSA09

TSAT0

TSAT1

TSA12

TSA13

TSA14

TSAT15

TSA16

TSA17

TSA18

Materia

PC Aprobacién normativa
interna.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Actuaciones de asignacién
discrecional.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.
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Riesgo

Concesién de subvenciones sin el apoyo del
Plan estratégico de Subvenciones.

Falta de evaluacion de los resultados
derivados de la aplicacién del Plan
estratégico de subvenciones.

Financiacion estructural de diferentes
organizaciones sin una definicion de
actuaciones a desarrollar, ni de los objetivos
a cumplir.

Concentracioén recurrente y dependencia

de las ayudas de cara a la subsistencia
estructural del beneficiario o beneficiaria al
margen del objetivo o finalidad concreta que
se persigue con la ayuda.

Financiacién de porcentajes muy elevados
de proyectos, sin exigir un minimo esfuerzo
propio a los beneficiarios.

Ausencia de verificaciones sobre la
concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario.

Ausencia de criterios objetivos para la
concesion de subvenciones en concurrencia
competitiva que pudieran limitar la
concurrencia.

Sobrefinanciacién de la actividad por encima
de los costes reales.

No adecuacion de los anticipos al calendario
de ejecucidn previsto por el beneficiario.

Abuso de concesion de subvenciones
directas susceptibles de ser contempladas
en un procedimiento de concurrencia
competitiva.

Gastos no conformes con lo estipulado
en las bases reguladoras, la resolucién de
subvencion o al convenio por el cual se
instrumentaliza la subvencién o ayuda.

Incumplimiento de los criterios previstos en
las Bases Reguladoras para la seleccion de
proyectos subvencionables.

Elevada permisividad en la modificacion
de las condiciones de la resolucién de
concesion.

Gastos generados por la persona solicitante
de una subvencion fuera del periodo de
elegibilidad de la subvencién otorgada.

Abusos en la fijacion de sueldos excesivos
con motivo de la financiacién con fondos
publicos de las ayudas.
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Cadigo

TSAT9

TSA20

TSA21

TSA22

TSA23

TSA24

TSA25

TSA26

Materia

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

PA Otorgamiento de
subvenciones a empresas
y organizaciones.

Riesgo

Subcontratacién no admisible de la actividad
o proyecto para el que se concedi6 la
subvencion.

Concesién de prorroga de subvencién sin
la oportuna previsién normativa o con
justificacién insuficiente.

Ausencia o incorrecto suministro de
informacion a la BDNS.

Incorrecta aplicacion y / o justificacion de
las dotaciones econémicas a los grupos
politicos.

Riesgo de utilizar la concesién directa de
subvenciones en materias de naturaleza
contractual.

Insuficiencia de las memorias justificativas
del gasto subvencionado.

Falta de la justificacién del caracter

singular de las subvenciones concedidas
Directamente y de las razones que acreditan
el interés publico, social, econémico o
humanitario u otras causas que justifiquen
la dificultad de la convocatoria pdblica

(art. 67.3 RLGS).

Posibilidad de que el informe de auditoria de
revision de la cuenta justificativa no retina
los requisitos de la orden EHA /1434/2007.

6. Contratacion

Cadigo

CONO1

CONO2

CONO3

CONO4

Materia

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

Riesgo

Impulsar y preparar contratos innecesarios,
sobredimensionados, de imposible ejecucién
o perjudiciales para la institucion publica o
para el interés general.

Eleccién de procedimientos inadecuados que
limiten la concurrencia, especialmente el
procedimiento negociado sin publicidad.

Utilizacién de la tramitacion de emergencia
por causas diferentes a las excepcionales
previstas en la normativa.

Preparar pliegos que proporcionen un
margen de discrecionalidad innecesario a
la mesa de contratacion a la hora de valorar
las ofertas, en perjuicio de la precision que
requieren quienes pretenden licitar para
preparar ofertas ajustadas a aquello que
realmente se valora.




Cadigo
CONO5

CONO6

CONO7

CONO8

CONO09

CON10

CONT11

CON12

CON13
CON14

CONI15
CON16
CON17

CON18

CON19

CON20

CON21

Materia

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.

PA Preparacion del contrato.
PA Licitacién del contrato.
PA Licitacion del contrato.

PA Licitacion del contrato.

PA Licitacion del contrato.

PA Licitacién del contrato.

PA Licitacién del contrato.
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Riesgo

Disenar pliegos que faciliten
comportamientos colusorios.

Preparar pliegos que faciliten que el o
la contratista se convierta de facto en
un «poder adjudicador» a través de la
subcontratacion.

Filtrar informacién privilegiada a
determinadas empresas sobre las
contrataciones que se prevén realizar.

Proporcionar informacion que no se prevé
incluir en los pliegos pero que puede
condicionar la concurrencia o que pudiera
contribuir a que el receptor preparara una
mejor oferta.

Contravenir las obligaciones y deberes
de publicidad establecidos aplicando de
manera manifiestamente injustificada los
[imites definidos en la normativa.

Trato de favor a determinados licitadoras
o licitadores mediante el establecimiento
de prescripciones técnicas, criterios de
solvencia o criterios de adjudicacién.

Evitar la incoacién de un nuevo expediente
de contratacién aprovechando un contrato ya
formalizado.

Incorrecta o insuficiente definicion del objeto
del contrato en el pliego de prescripciones
técnicas.

Calificacion errénea del contrato.

Ausencia o inapropiada justificacion del
precio de licitacion del contrato no ajustado
al mercado.

Divisién del objeto del contrato en fases.

Crear déficits o asimetrias en la informacién
facilitada a los operadores econémicos.

No detectar practicas colusorias o no
responder de forma adecuada.

No velar por la confidencialidad de las
proposiciones hasta su apertura publica.

Falsear la negociacion en aquellos
procedimientos que la contemplen antes de
la presentacion de las ofertas definitivas.

Rechazar ofertas incursas en presuncion de
anormalidad sin evaluacién o motivacién
suficientes.

Aplicar irregularmente el procedimiento
para valorar las ofertas o los criterios de
adjudicacion vy las reglas de valoracion de
manera que se favorezca o perjudique a
determinadas o determinados candidatos o
licitadores.
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Cadigo Materia Riesgo

CON22 | PA Licitacion del contrato. Emitir juicios de valor sin las garantias
de objetividad e imparcialidad minimas
establecidas (motivacién suficiente y
razonada de las valoraciones y, en los casos
previstos, emisién por un comité de personas
expertas adecuadamente constituido).

CON23 PA Licitacion del contrato. Modificar de facto los criterios de
adjudicacion o las reglas para valorarlos,
configurando unas reglas diferentes de las
que inicialmente se habian dado a quienes
pretenden licitar para preparar las ofertas.

CON24 PA Licitacion del contrato. No adjudicar o suscribir el contrato o desistir
del procedimiento de forma injustificada.

CON25 PA Licitacion del contrato. Tramitar o resolver irregularmente los
recursos administrativos contra el acuerdo de
adjudicacion.

CON26 | PA Licitacion del contrato. Formalizar el contrato irregularmente.

CON27 | PA Licitacién del contrato. Incorrecta configuracion de la mesa de
contratacién de la entidad.

CON28 | PA Licitacion del contrato. Posibilidad de que no se aprueben las actas
de las mesas de contratacion.

CON29 | PA Adjudicacién del contrato. | Adjudicacién directa irregular mediante uso
indebido de la contratacion menor.

CON30 | PA Adjudicacién del contrato. | Proveedores que vienen prestando servicios
de forma sucesiva, a través de contratos
menores, cuando superen las cantidades
establecidas para este tipo de contratos en
la Ley de Contratos del sector publico.

CON31 | PA Adjudicacién del contrato. | Ofertas incoherentes de un mismo licitador
o licitadora en licitaciones de similar o
idéntico contenido.

CON32 | PA Adjudicaci6n del contrato. | Similitudes sospechosas entre las ofertas.

CON33 | PA Adjudicacion del contrato. | Los precios de las ofertas bajan bruscamente
cuando nuevos licitadores o licitadoras
participan en el procedimiento.

CON34 PA Adjudicacién del contrato. Ofertas no Competitivas o «de
acompanamiento» que no pretenden ser
adjudicatarias y que se sirven de sospechosos
incumplimientos de las condiciones
establecidas en los pliegos.

CON35 | PA Adjudicacién del contrato. | UTEs entre licitadores o licitadoras, sin
justificacién aparente, creada por empresas
capacitadas para competir individualmente.
Este indicio es mas fuerte cuando el nimero
de licitaciones es muy reducido.

CON36 | PA Adjudicacion del contrato. | Procedimientos abiertos en los que no se

presenta nadie para boicotearlos y obligar a
iniciar procedimientos restringidos.




Cadigo
CON37

CON38

CON39

CON40

CON41
CON42

CON43

CON44

CON45

CON46
CON47
CON48

CON49
CON50

CON51

CON52

Materia

PA Adjudicacién del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.
PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.
PA Ejecucion del contrato.
PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

PA Ejecucion del contrato.

ANEXO 4.4

DOCUMENTACION DE UN SISTEMA
DE GESTION DE RIESGO

Riesgo

Adjudicaciones de contratos a empresas con
prohibicién de contratar, declaradas fallidas,
con deudas vivas en via ejecutiva, o en
situacion de concurso de acreedores.

No detectar alteraciones de la prestacion
contratada durante la ejecucion.

Ausencia o deficiente justificacion de las
modificaciones contractuales no necesarias
para cumplir el objeto del contrato.

Recibir prestaciones deficientes o de
calidad inferior a las ofrecidas por el
adjudicatario o adjudicataria.

Autorizar incrementos de precios y pagos
injustificados o irregulares.

No exigir responsabilidades por
incumplimientos contractuales.

Aprobar modificaciones que afecten al
contenido esencial del contrato: que alteren
el objeto o importe global y que cambien

el equilibrio del contrato en beneficio del
contratista; que introduzcan condiciones
que habrian permitido la seleccién de
candidatos diferentes o la seleccién de

un adjudicatario diferente en la fase de
licitacion, etc.

Aceptar modificaciones de facto del objeto
del contrato o las condiciones de ejecucion.

Aprobar o no detectar, segtn el caso, la
sustitucion injustificada o irregular de la
persona o entidad adjudicataria o ejecutora
(si se subcontrata) del contrato.

Aprobar prérrogas del contrato innecesarias
o injustificables.

Aprobar contratos complementarios
injustificados o irregulares.

Avanzar pagos antes de que el o la
contratista tenga el derecho.

Autorizar pagos irregulares o fraudulentos.

No exigir responsabilidades a las
servidoras o servidores publicos que
incurren en practicas irregulares,
fraudulentas o corruptas o que facilitan su
materializacion.

Superacion del plazo de duracion del
contrato, por encima del limite legal y

de lo previsto en los pliegos sin que haya
posibilidad de prérroga o se haya agotado.

Ausencia o incorrecto procedimiento de
recepcién de bienes no susceptibles de la
intervencion material de la inversién.




SISTEMA DE INTEGRIDAD
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
(SIAGE)

Cadigo Materia Riesgo

CON53 PA Encargos. Sustituir irregularmente la tramitacion de
un expediente de contratacién por otras
férmulas de colaboracién no competitivas
(convenios, encargos a medios propios que
no retinan los requisitos para serlo etc.).

CON54 PA Encargos. Riesgo de gastos de asesoramiento o
consultoria elevados y de prestaciones de
caracter personal/profesional.

7. Recursos humanos

Cédigo Materia Riesgo
RHO1 PC Aprobacién normativa Aprobacién de clausulas o pactos laborales
interna. contrarios a la legalidad.
RHO2 PC Aprobacién normativa Incumplimiento de la legislacién laboral en
interna. relacién con los contratos de interinidad o

duracion determinada.

RHO3 PC Aprobacién normativa Aprobacién de la RPT no conforme con la
interna. normativa aplicable.

RHO4 PA Planificacién y asignacion | Ausencia de planificacion y de ordenacién
de tareas. del personal.

RHO5 PA Planificacion y asignacién | Inadecuada atribucion de competencias.
de tareas.

RHO6 PA Clima laboral. Quiebra de valores, tales como la

independencia, la integridad, la
responsabilidad, la transparencia,
la objetividad, la imparcialidad y la
confidencialidad.

RHO7 PA Seleccién de personal. Incumplimiento de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad en
el acceso al empleo publico.

RHO8 PA Evaluacién y promocion Ausencia de un sistema de evaluacion del
del personal. desempefio / carrera profesional.
RHO09 PA Evaluacién y promocion Inadecuacioén del perfil técnico al ejercicio
del personal. de las funciones.
RH10 PA Formacion. Ausencia de un plan de formacién y
actualizacién continua.
RH11 PA Formacion. Capacitacién deficiente e insuficiente
del personal para el desempefo de sus
funciones.
RH12 PA Remuneraciones. Inexistencia o incorreccién de la aprobacion

de la masa salarial del personal laboral.

RH13 PA Remuneraciones. Defectos o incorrecciones en la confeccién y
aprobacion de las ndminas mensuales.

RH14 PA Remuneraciones. Incrementos retributivos no previstos en las
leyes de presupuestos.

RH15 PA Remuneraciones. Atribucién de complementos de
productividad (o similares) no ajustada a la
normativa de aplicable.




Cadigo
RH16

RH17

RH18

RH19

RH20

RH21
RH22

Materia

PA Remuneraciones.

PA Remuneraciones.

PA Remuneraciones.

PA Remuneraciones.

PA Incompatibilidades.

PA Incompatibilidades.
PA Incompatibilidades.

ANEXO 4.4

DOCUMENTACION DE UN SISTEMA
DE GESTION DE RIESGO

Riesgo

Riesgo de gastos de representacién/dietas
elevados.

Percepcién de indemnizaciones por razén
del servicio de forma improcedente o en
cuantia diferente de la estipulada legalmente.

Incorrecta aplicacion de los criterios
aprobados para la percepcion de
indemnizaciones por asistencia a 6rganos
colegiados.

Percepcién de ayudas sociales sin causa
justificativa.

Incumplimiento de la Ley de
incompatibilidades.

Existencia de conflictos de intereses.

Realizacion de actividades privadas tras
ocupar un cargo publico obviando los limites
de la normativa vigente.




