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A las 12:00 horas se reunid, mediante videoconferencia, el Grupo de Trabajo de Integridad Publica
del Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:

1. Aprobacién del Acta de la reunién anterior.

2. Informacién sobre el estado de los compromisos del Eje Integridad: 5. Sistemas
preventivos de Integridad Publica

3. Informacién sobre el estado de los compromisos del Eje 6. Proteccidon de denunciantes.
4. Ruegosy preguntas
5. Préximos pasos.

Adjunto a la convocatoria se habia remitido la siguiente documentacion:

e Borrador del Acta Grupo de trabajo 9 de junio de 2021

e Compromisos eje integridad

Asistieron?® a la sesidon los miembros del grupo de trabajo y los invitados. Presidié la reunién la
Directora General de Gobernanza Publica (DGGP) y actué como secretario del grupo el
Coordinador de Area de Gobierno Abierto.

Abrio la sesién la DGGP, agradeciendo la asistencia a la reunién de los miembros del grupo de
trabajo e invitados y la participacion en las diferentes estructuras del Foro, como espacio
insustituible de colaboracion y rendicién de cuentas. Cedio la palabra a la Subdirectora General de
Gobierno Abierto para el seguimiento de la reunién.

1. Primer punto del orden del dia. Aprobacion del Acta de la reunidn anterior

Se procedid a la aprobacién del Acta de la reunién del 9 de junio de 2021, al no haberse
formulado por los miembros del grupo observaciones a la misma.

! |3 asistencia a la reunién fue a través de videoconferencia.
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2. Segundo punto del orden del dia. Informacién sobre el estado de los compromisos
del Eje Integridad: 5. Sistemas preventivos de Integridad Publica

Iniciativa 5.1 Diagndstico y mejora de los sistemas preventivos de integridad publica

La Subdirectora General de la Inspeccidn General de Servicios de la AGE tomé la palabra para
detallar los avances en la iniciativa “Diagnéstico y mejora de los sistemas preventivos de
integridad publica”.

Por lo que respecta a la actividad 5.1.2. Potenciar los valores de integridad en los modelos de
gestion de calidad, como se informd en la reunidn anterior, se han incorporado los valores de la
integridad en los modelos de gestién de la calidad de las organizaciones. En este sentido se ha
producido un avance, ya que el 24 de diciembre se publicd en el BOE, la Resolucion de 11 de
diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la que se aprueban
directrices para la aplicacién de los programas del marco general para la mejora de la calidad en la
Administracion General del Estado, reconociendo como modelos de gestion de calidad el modelo
EVAM adaptado y el nuevo “Test de Calidad Cyklos”, en los que como eje trasversal se han
incorporado los valores de integridad publica.

En relacion con la actividades 5.1.3. Promover la elaboracién de cédigos de conducta para la
AGE, y 5.1.5. Promover la elaboracién de guias y recomendaciones para que las organizaciones
de la AGE puedan elaborar sus mapas de riesgos, sefiald que en la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre, aprobada por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, que configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia, se establece la
necesidad de que toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucidn del Plan debe
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar que los fondos se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables para la prevencién, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. La Orden mencionada, dispone que dichos
planes de medidas antifraude deben contemplar herramientas de autoevaluacién de riesgo y un
codigo ético que promueva la ética publica.

Por tanto, corresponde a los distintos departamentos ministeriales elaborar estos Planes de
medidas antifraude para incorporar las herramientas mencionadas: la evaluacién de los mapas de
riesgo y los codigos éticos. Actualmente los departamentos ministeriales estan preparandolos al
amparo de esta Orden, siguiendo las orientaciones que el pasado 24 de enero ha formulado la
Secretaria General de Fondos Europeos. Por ello, en este contexto del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, la DGGP debe realizar una labor de coordinacion con los diferentes
departamentos ministeriales para promover el inicio de la elaboracién de Cédigos de conducta, e
igualmente debe llevar a cabo una labor de coordinacién para la promocidn de elaboracién de las
guias y recomendaciones para la elaboracidn de mapas de riesgo.

Respecto a la actividad 5.1.4. Formacion del personal del sector publico en ética e integridad,
sefialé la Subdirectora que se trata de una actividad de ejecucién continuada durante toda la
vigencia del Plan, tal y como se hizo en 2021, con la publicacidon en BOE de la Resolucién del INAP
aprobando el Plan de Formacion 2021 para los empleados publicos. Para el afio 2022 se han
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establecido una serie de actividades formativas del programa de desarrollo profesional continuo,
gue se recogen en la Resolucion de 13 de diciembre de 2021 del INAP, publicada en el BOE de 16
de diciembre. En este plan se incluye un importante nimero de acciones formativas referidas al
area tematica de “Principios y valores publicos” y ademads otras acciones relacionadas con los
sistemas de integridad, concretamente con la prevencidon de la corrupcién y la contratacion
publica. Toda la informacién al respecto se puede encontrar en el propio texto y en los Anexos de
la mencionada Resolucidn del INAP.

Iniciativa 5.2 Regulacion de un registro de grupos de interés obligatorio (registro de lobbies)

La Directora de la Oficina de Conflictos de Intereses (OCl) agradecié a la Direccién General de
Gobernanza Publica, la invitacion al grupo de trabajo e informd de que el proyecto estd bastante
avanzado, ya que esta ya en la Secretaria de Estado. Todos los participantes en el grupo conocen
gue hay un compromiso claro de la ministra para su aprobacidn en el presente afio.

La Subdirectora General de Régimen de Altos Cargos, anadid que, al ser una ley mas sencilla, que
la ley del Régimen de Incompatibilidades, que es ley bdsica y necesita muchos mds consensos y
acuerdos con CCAA y organizaciones sindicales, esta previsto una tramitacion mas rapida y que en
breve se pueda iniciar la tramitacidn parlamentaria.

La Subdirectora General de Gobierno Abierto (SGGA) recordd la importancia de la actualizacion de
las fichas de cumplimiento de los compromisos a fecha de la reunidn, para de este modo tener
una vision actualizada del cumplimiento del IV Plan, tanto si las actividades se finalizan como si
estdn en curso, agradeciendo que aunque sean actos de tramite, se facilite la informacién sobre
todas actividades que contemplan estas iniciativas.

Iniciativa 5.3 Modificaciéon de la ley de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas

La Directora de la Oficina de Conflictos de Intereses (OCI) recordd que esta es una ley mas
complicada y compleja puesto que afecta a todo el sector publico y va junto a la nueva Ley de
Funcién Publica. Esta ley es mas detallada porque aunque se ha realizado consulta publica,
requiere muchos mas acuerdo con las CCAA o con los sindicatos. Esta ley va a ser una nueva
forma de plantearse los conflictos de intereses en la administracion.

Cedié la palabra al Subdirector General de Régimen de incompatibilidades de empleados publicos,
que recordd que se hizo la consulta publica y a otras administraciones, e informdé de que
actualmente se estd trabajando en el articulado de esta nueva norma y hay que seguir los
trdmites que conlleva su aprobacién.

Se realizaron sesiones preparatorias con participacion publica y reuniones con los grupos de
interés que habian mostrado su interés en participar.

Es una ley con mayor recorrido por la incidencia que tiene la participacion de las Administraciones
publicas y sobre todo porque el enfoque que se pretende dar a la misma va mas alla del régimen
de incompatibilidades. Esta ley va mas lenta que la otra ley pero se va avanzado.

Iniciativa 5.4 Refuerzo de la integridad en ambitos especificos: integridad publica e inteligencia
artificial
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La Subdirectora General de Comunicacidn informd de que la Guia de uso de IA estd en ejecucién
parcial y que esperan que se publique a lo largo de este afio 2022, con lo que se cumplird esta
actividad mucho antes de la fecha comprometida de junio de 2024.

En cuanto al testeo del Cuestionario para la evaluacién de una IA fiable, cuyo inicio estaba
comprometido en noviembre de 2020 con finalizacién en junio de 2024, también se encuentra en
situacién de ejecucién parcial, ya que la elaboracién de este cuestionario es compleja por
involucrar distintos departamentos y estan pendientes de un elemento ajeno, como es la
aprobacion del Reglamento europeo de IA para incluir algunas cuestiones concretas.

La difusién de la Guia de uso de IA en el sector publico, aln no iniciada, se producird cuando este
publicada la guia.

La accion formativa o divulgativa en IA para empleados y empleadas publica, cuyo inicio estaba
previsto en noviembre del 2020, con finalizacidon en 2024, también se encuentra en situacion de
ejecucioén parcial. Ya se han realizado dos cursos, uno basico para perfiles generales y un segundo
curso mas dirigido a perfiles mds técnicos. Es un plan divulgativo que requiere un caracter mas
continuo y periddico.

Respecto al ultimo punto, divulgar informacién acerca de la confiabilidad y transparencia en la IA
a través del Centro del dato y de ética en la innovacidn, no esta iniciada la accion ya que depende
de unas acciones previas por parte de la Estrategia Naiconal de Inteligencia Artificial (ENIA), pero
cabe senalar que cuando estas acciones se lleven a cabo su divulgacion es bastante répida.

3. Tercer punto del orden del dia. Informacion sobre el estado de los compromisos del
Eje 6. Proteccion de denunciantes, actividad 6.1 aprobacion del proyecto de ley.

Tomo la palabra la Vocal Asesora del Gabinete Técnico de la Subsecretaria de Justicia (VA) que
informd de que, tal como se indica en la ficha actualizada sobre el proyecto de ley para la
transposicion de esta directiva, mds que el término de denunciantes se esta utilizando el de
informantes. La iniciativa estd pendiente de informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
y que, una vez que se reciba, continuard su tramitacion para poder elevarla al Consejo de
Ministros para su aprobacién como anteproyecto de ley.

4. Cuarto punto del orden del dia. Proximos pasos a seguir

La SGGA informé de que la préxima reunidn del grupo de trabajo de integridad estd programada
para el 5 de julio de 2022. Asi mismo, esta previsto convocar proximamente al Foro de Gobierno
Abierto para presentar el informe balance del IV Plan de Gobierno Abierto, trascurrido un afio
desde que se aprobd.

5. Quinto punto del orden del dia. Ruegos y preguntas.

Se abrid un turno de palabra con las siguientes intervenciones:
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El Director General de Evaluacion y Reforma Administrativa de la Xunta de Galicia explicé
gue desde la ultima remision de las fichas de seguimiento de los compromisos de Galicia
en enero, se han producido avances importantes en el area de integridad, y que se
remitird de nuevo la ficha de este apartado en breve. Respecto a la Integridad
Institucional habia 6 compromisos y 5 ya estan practicamente finalizados. No se han
paralizado los planes antifraude que se han elaborado, no solo por la administracion
general sino también por la administracién institucional y se publicardn a lo largo de
febrero, sin perjuicio de que se vayan completando de forma progresiva en relaciéon con
alguna entidad concreta que aun no lo haya finalizado. En mayo se aprobd el Programa
Marco de Integridad Institucional y este mes se ha puesto en funcionamiento el canal de
alertas o denuncias. Este canal estd funcionando con anonimizacién, a la espera de la que
se avance el texto de regulacién de proteccidon de denunciantes, y ya se ha creado el
Comité de Etica. A Galicia Unicamente le faltaria la actualizacién del Cédigo Etico.
Manifiesta que le gustaria conocer los textos y avances que se estan manejando en
relacidn con la ley de grupos de interés, en la parte que afecte a altos cargos y por lo que
respecta al personal la parte que afecte a incompatibilidades. Siendo consciente de la
tramitacién normativa, si que solicita que se vaya avanzando algun articulado, para la
armonizacion con la normativa de las comunidades auténomas con las normas del Estado.
Comparte en el chat el Plan General de Prevencidn de riesgos y medidas antifraude Xunta
de Galicia

La Directora de la OCl en contestacidn a esta intervencién informd que la ley de grupos de
interés es una norma sélo para la AGE y su sector publico institucional, por lo que no
afecta a las CC.AA. No obstante, gracias a las iniciativas de las Comunidades Auténomas,
estdn recogiendo y aprovechando lo mejor de cada norma, y que la ley va a ser fruto de
sus experiencias.

Respecto a la ley de empleados publicos, la directora de la OCI manifiesta, que al ser una
ley basica, antes de cualquier trdmite normativo estara sometido a debate, consideracion
y consulta, no sélo por los cauces previstos legalmente sino por la necesidad de un
consenso en un tema tan complejo e importante para la Administracion, como es la
prevencion del conflicto de intereses en el Sector Publico, que afecta a colectivos que
estan transferidos, como sanidad o educacion. Por supuesto, las CCAA lo van a ver en los
foros previstos legalmente, ya que se necesita su ayuda y experiencia, como el grupo ya
realizado, en el que hubo mucha participacién y fue muy enriquecedor.

APRI agradeci6 la informacion, manifesté que lleva muchos afios trabajando en este tema
y planted si es posible compartir el cronograma sobre la ley de grupos de interés, ya que
en el documento del IV Plan Gobierno Abierto se han publicado los cronogramas de los
proyectos previstos.

La Directora de la OCl informdé que una vez que lo tengan fijado con el resto del
departamento lo hardn publico, ya que es una manera de que todo el mundo conozca
como estan los trabajos. Ahora se encuentran en una fase interna y cuando salga del
ministerio se informard y se hard publico en el Foro.

En la misma linea, se manifestd la Unién Profesional sobre los plazos de la ley de
proteccion denunciantes, ya que es una informacién fundamental para las actividades que
les ocupan.


https://ficheiros-web.xunta.gal/transparencia/codigo-etico/plan-prevencion-riscos-medidas-antifraude-cas.pdf
https://ficheiros-web.xunta.gal/transparencia/codigo-etico/plan-prevencion-riscos-medidas-antifraude-cas.pdf
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La VA del Ministerio de Justicia informd que estan pendientes del informe del Ministerio
de Hacienda ya que en enero se les ha enviado una pequeiia modificacién del documento
inicial, y suponen que es inminente dicho informe, por lo que se podra seguir la
tramitacién normativa para que se pueda elevar préximamente al Consejo de Ministros.

- El Director General de Transparencia y Buen Gobierno del Gobierno de La Rioja informé
qgue en el chat se ha subido el enlace al BOR de 24 de enero de 2022 en el que se publica
el Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Sistema de Integridad
Institucional y Cédigo ético.

La DGGP agradecio la asistencia al grupo de trabajo y la informacién que se esta compartiendo en
la reunidn y dio las gracias especialmente a los responsables de los compromisos por la rendicién
de cuentas de las distintas iniciativas. La préxima reunidn del grupo de trabajo de integridad esta
programada para el 5 de julio de 2022.

Se levanto la sesion a las 12:45 horas.


https://web.larioja.org/bor-portada/boranuncio?n=19287675-4-HTML-543770-X

