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ACTA DE LA REUNION GRUPO DE TRABAJO DE COMUNICACION Y

COLABORACION DEL FORO DE GOBIERNO ABIERTO.
Martes, 19 de enero de 2021

A las 12:00 horas se reune, mediante videoconferencia, el Grupo de Trabajo de Comunicacién y
Colaboracién del Foro de Gobierno Abierto con el siguiente orden del dia:

1. Informacidon sobre la mocién de la Comisién de Funcidon Publica del Senado sobre
Gobierno Abierto.

2. Composicion y funcionamiento del Grupo de Trabajo de Comunicacion y Colaboracion.

3. Informacién sobre el estado del compromiso 8. “Comunicacion en Gobierno Abierto”.
Propuesta de creacion de una comunidad de practicas para el disefio de un plan de
comunicacion inclusiva en Gobierno Abierto.

4. Informacidn sobre el estado del compromiso 10. “Iniciativas de Gobierno Abierto de las
CC.AA y de la FEMP”. Compromisos del Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana y de
la FEMP.

5. Informacién sobre el compromiso 9. “Observatorio sobre Gobierno Abierto”: Propuesta
de funcionamiento y compromisos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrifico.

6. Proximos pasos.

7. Ruegosy preguntas.

Asisten a la reunién los miembros del grupo de trabajo e invitados relacionados en el anexo | de la
presente acta. Preside la misma la Subdirectora General de Gobierno Abierto (SGGA) y actua
como Secretaria la Jefa de Area de Gobierno Abierto.

La Directora General de Gobernanza Publica (DGGP) da la bienvenida a los asistentes y, tras
agradecer su presencia, cede la palabra a la SGGA.

1. Composicion y funcionamiento del Grupo de Trabajo de Comunicacién y Colaboracion.

La SGGA informa de las nuevas normas de funcionamiento del Foro, aprobadas en la reuniéon del
Pleno del 29 de octubre de 2020, que incluyen la creacion de los grupos de trabajo. Los grupos de
trabajo estaran formados, como minimo, por 4 representantes de las Administraciones Publicas y
4 representantes de la sociedad civil, pero estardn abiertos a la participacién de otros interesados.
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El Grupo de Trabajo de Comunicacién y Colaboracién esta formado por:
- 1representante de la AGE, la SGGA.
- 2representantes de las CC. AA.:

- Periodo 2021-2022: Castilla y Ledn y Extremadura, con Ceuta y la Regién de Murcia como
suplentes.

- Periodo 2023-2024: Ceuta y la Regién de Murcia, con Castilla y Ledn y Extremadura como
suplentes.

- 1representante de la FEMP.

- 1representante de la Academia.

- 1representante de la Plataforma del Tercer Sector.

- 1representante del Consejo de Consumidores y Usuarios.

- 1representante de las asociaciones y fundaciones sin dnimo de lucro.

La SGGA se pondrd en contacto con los miembros de la Academia y de las asociaciones vy
fundaciones sin animo de lucro para concretar su participacién en los grupos.

2. Informacion sobre la Mocion de la Comision de Funcidon Publica del Senado sobre
Gobierno Abierto.

La SGGA informa de la mocion del Grupo Parlamentario Socialista sobre el IV Plan de Gobierno
Abierto, aprobada por la Comision de Funcién Publica del Senado, en su sesién 26/11/2020, por la
gue se insta al Gobierno a:

e Implementar el IV Plan, configurandolo como uno de los ejes del proceso de
modernizacion de nuestra Administracién publica.

e Propiciar y atender la participacion de todos los actores implicados, mediante el Foro de
Gobierno Abierto y otros mecanismos pertinentes; impulsar el conocimiento y la
divulgacion del mismo, asi como la formacion y sensibilizacion de la ciudadania y del
personal empleado publico en materia de Gobierno Abierto, prestando especial atencion
a la construccién de un sistema de integridad publica que refuerce la confianza de la
ciudadania.

e Remitir a la Comisién de Funcién Publica del Senado una memoria anual informativa que
detalle los avances y el estado de progreso de los diferentes compromisos y actuaciones
recogidas en el IV Plan.

Adicionalmente, informa de que el 22/12/2020 se aprobd una proposicién no de ley en el
Congreso de los Diputados por la que insta al Gobierno a:

e Remitir anualmente a la Presidencia y Grupos Parlamentarios del Congreso una memoria
informativa que detalle los avances y el estado de progreso de los diferentes
compromisos y actuaciones recogidas en el IV Plan.

e Comparecer en la Comision correspondiente del Congreso, por medio de responsables del
Plan de Gobierno Abierto, para efectuar un seguimiento parlamentario del documento,
debatiendo la memoria anual, en especial su contribucidn a la calidad de la democracia, y
evaluando el grado de cumplimiento de los compromisos y actuaciones contempladas.
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La SGGA destaca que todo esto supone una oportunidad para avanzar hacia el Estado Abierto, ya
gue el poder legislativo se estd involucrando en el Gobierno Abierto, asi como para dar a conocer
los esfuerzos realizados para impulsarlo y dar notoriedad al Foro de Gobierno Abierto.

Continua su exposicion, aclarando que el presente grupo de trabajo debe hacer el seguimiento de
los compromisos 8, 9 y 10, y que desde la Direccion General de Gobernanza Publica se estd
trabajando en la creacidn de una aplicacidn en el Portal de la Transparencia que permita hacer el
seguimiento de los compromisos del Plan.

3. Informacién sobre el estado del compromiso 8. “Comunicacién en Gobierno Abierto”.
Propuesta de creacion de una comunidad de practicas para el diseiio de un plan de
comunicacion en Gobierno Abierto:

La SGGA expone los principales hitos de este compromiso:

e Creacion del grupo de trabajo de comunicacién y colaboracién: tuvo lugar el dia 29 de
noviembre, y hoy celebra su primera reunién.

e Planificacién de acciones.
e Ejecucion de acciones.
e Seguimiento y evaluacién.

Informa de que se ha trabajado en la actualizacidn del espacio web de Gobierno Abierto,
adecuandolo al IV Plan, y que pronto se publicara.

Ademas, informa de las actividades de difusidn realizadas hasta el momento: se han elaborado 2
videos divulgativos sobre el Gobierno Abierto y sobre el IV Plan, que se visualizan durante la
reunion; se ha editado el IV Plan en formato electrénico y papel, y se distribuird a todos los
miembros del Foro; se ha traducido al inglés para fomentar su difusion internacional a través de la
OGP y la OCDE; y se han traducido las guias de educacion en gobierno abierto a lenguaje facil.

Por otra parte, comenta la previsidn de la edicion de un folleto resumen sobre el IV Plan, asi como
de las guias de evaluacién de la participacion.

Por ultimo, destaca la participacion, durante el dltimo trimestre de 2020, de la Direccién General
de Gobernanza Publica en diversos actos de comunicacién institucional, en congresos y jornadas
de debate, para presentar el IV Plan de Gobierno Abierto, asi como la previsién de realizar otras
intervenciones de comunicacion institucional en el marco de la OGP y la OCDE.

En relacidn con la planificacién de acciones, informa de la prevision de la creacion de una
comunidad de practicas sobre comunicacion inclusiva en Gobierno Abierto, cuya puesta en
marcha se ha propuesto al INAP. Se trataria de un grupo de no mds de 15 personas expertas,
dirigidas por un dinamizador. Su objetivo seria la elaboracién de un protocolo de comunicacién
inclusiva del Gobierno Abierto, que sirva de guia en esta materia. Lo ideal seria que hubiera
representantes de los distintos sectores (AGE, CC.AA, FEMP, asociaciones y fundaciones
representativas de la sociedad civil, Academia, Plataforma del Tercer Sector y Consejo de
Consumidores y Usuarios). Los expertos no tienen por qué ser miembros del Foro ni de este grupo
de trabajo. Se pretende que sean expertos en comunicacidn. La dindmica consistiria en realizar 3
0 4 reuniones online durante el primer cuatrimestre del afio.

Solicita a los presentes el envio a gobiernoabierto@correo.gob.es de propuestas de expertos
antes del 30 de enero, indicando los datos de contacto y su relacidn con su organizacion.
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A continuacidn, se abre turno de palabra, en el que intervienen representantes de las siguientes
organizaciones e instituciones:

Universidad Auténoma de Madrid: el profesor I.C. comenta que es muy buena idea y
ofrece su colaboracién.

Castilla y Ledn: felicita a la Direccién General de Gobernanza Publica por haber traducido
las guias didacticas a lenguaje facil, y sugiere que los videos también se adapten a este
lenguaje. La DGGP toma nota y, ademas, propone a la Plataforma del Tercer Sector la
realizacion de un acto conjunto para presentar las mencionadas guias. Aprovecha la
ocasién para comentar que en la Diputacién de Castelldn tenian previsto realizar, dentro
de la cancelada Semana de la Administracion Abierta de 2020, una actividad de difusion
del Gobierno Abierto en un colegio de educacién especial, y que puede ser interesante
para un futuro.

Plataforma del Tercer Sector: agradece la propuesta de la DGGP y destaca la importancia
de estas guias para dar a conocer el Gobierno Abierto.

Sociedad Espafiola de Evaluacién de Politicas Publicas: comenta que trabajar en lenguaje
facil es una apuesta de futuro muy interesante.

SGGA: solicita a la Plataforma del Tercer Sector la colaboracidn de un experto en
comunicacion inclusiva, de cara a la comunidad de practicas.

FEMP: informa de que hay varias experiencias en el ambito local de comunicacién sobre
Gobierno Abierto que pueden resultar Utiles.

ACREDITRA: destaca que la comunidad de prdcticas puede ser muy positiva, asi como el
hecho de que la organice el INAP, puesto que ya tiene experiencia. Destaca la importancia
de la colaboracién de Administraciones publicas y sociedad civil y de que se elabore un
protocolo concreto. Le gustaria que esa comunidad sea el germen de una comunidad mas
amplia, que podria crearse posteriormente.

Castilla y Ledn: se ofrece a participar desde su Direccion General y sugiere que la
comunicacion sea agil y distendida para llegar al publico.

Andalucia: el Instituto Andaluz de Administraciéon Publica ofrece la colaboracion de
expertos de ese instituto para la comunidad de practicas.

Region de Murcia: apunta que, para llegar a los jovenes, se deben usar las redes sociales
que ellos usan habitualmente.

Comunidad Valenciana: muestra también su interés por colaborar aportando el perfil de
algun experto.

ADPP: informa de que disponen de varios expertos en comunicacién publica, y que
enviaran sus perfiles.

Ministerios: toman nota y se ofrecen a buscar expertos.
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4. Informacion sobre el estado del compromiso 10. “Iniciativas de Gobierno Abierto de las
CC.AA. y de la FEMP”. Compromisos del Pais Vasco, Cataluia, Galicia, Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de Murcia, Comunidad Valenciana y
de la FEMP.

La SGGA da la palabra a los representantes de las siguientes CC.AA. y de la FEMP, y estos informan
del estado de sus compromisos como se indica a continuacion:

Galicia:
- Marco de integridad institucional:
o Se irdn aprobando progresivamente los planes de prevencidén de riesgos de
gestién. Estan en fase de trabajo inicial.
o Estdn trabajando en la creacién de un canal de alerta o denuncias que permita a
la ciudadania poner en conocimiento conductas y practicas ilicitas o contrarias a
la ética profesional. Esta en fase de trabajo interno de planificacion.
o El Plan de Integridad institucional estd pendiente de aprobacién; a partir de ahi,
se iran implementando las demas medidas relativas a la integridad institucional.
- Sistema integrado de atencidon ciudadania y Gobierno Abierto: estd muy avanzado.
Actualmente estan trabajando en las solicitudes de acceso a la informacién publica.
Andalucia:

- Plan de capacitacién en Gobierno Abierto y apertura de datos para el personal empleado
publico: se han analizado las necesidades formativas y se ha incorporado como prioridad
formativa esta linea de capacitacion. Se ha previsto realizar 11 cursos y en una primera
fase se formara a 980 personas.

- Plan de apertura de datos e impulso de tecnologia big data:

o Tienen en fase de decisién un modelo de gobernanza para los compromisos
adquiridos y han planteado la creacién de un comité institucional, un comité
estratégico y un comité ejecutivo.

o Con respecto a la normativa, estan trabajando en la primera norma especifica
sobre apertura de datos y estan estudiando su alineamiento con la Estrategia
Digital de la Junta.

o Por ultimo, estan en fase de analisis de las actividades relacionadas con los planes
operativos anuales en materia de transparencia de las distintas Consejerias y
organismos, para poder estudiar el impacto en los futuros planes de apertura de
datos.

Principado de Asturias:

- Plan estratégico de transparencia: esta en fase de revision final antes de compartirlo con
toda la Administracion para que las Consejerias puedan realizar sus observaciones. El plan
tiene 77 puntos organizados en 8 lineas estratégicas y 3 lineas transversales. Tienen
pendiente el desarrollo de su ley de transparencia, que es muy compleja porque
condiciona muchos asuntos al informe preceptivo del Consejo de Transparencia de
Asturias, que aun no se ha constituido. Se prevé que en los proximos meses se nombre al
Presidente o Presidenta.
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La Rioja:

Han tenido recientemente una reestructuracidn orgdnica, pero estan trabajando en las
actividades de sus compromisos.

- Coddigo ético: estan analizando los problemas de integridad, para lo cual les esta
resultando muy util el ejemplo de la Diputacion de Gipuzkoa.

En cuanto a la participacidn, informa de que se ha redactado la estrategia de participacién y
actualmente estan elaborando el borrador de la ley de participacién. Tienen previsto crear una
plataforma de participacion, “La Rioja participa”, alineada con la Agenda 2030.

Cantabria:

- Ley de participacién ciudadana: esta previsto realizar la consulta previa en febrero. Estan
trabajando en el siguiente paso, de elaboraciéon del borrador, y para ello pretenden
reunirse con expertos de la Universidad, sociedad civil, partidos politicos, sindicatos, etc.

Por otra parte, informa de la reciente publicacién, en noviembre de 2020, del Decreto de
Transparencia, y de la consecuente adaptacién del Portal de Transparencia de Cantabria. Por
ultimo, informa de que actualmente esta abierto el plazo de informacion publica de un buzén de
denuncia anticorrupcion.

Region de Murcia:

- Sistema de integridad institucional: en julio se aprobd la estrategia de gobernanza publica
y actualmente estd en tramitacién la aprobacion de una nueva ley por parte del
Parlamento.

- Fomento de la participacién infantil y juvenil en el disefio de politicas publicas: se esta
realizando un taller online sobre la Agenda 2030, con la colaboracion de Unicef, y un
programa de educacién en Gobierno Abierto, con la colaboracién de la Consejeria de
Educacién. En relacidon con este compromiso, aprovecha para solicitar a la Direccidn
General de Gobernanza Publica las guias en lenguaje facil.

Comunidad Valenciana:
- Estrategia valenciana de apertura y reutilizacién de datos:

o Se estd implicando a todas las Consejerias: se ha reunido la comisién técnica para
darles a conocer su papel en la apertura de datos. Ademas, se ha informado a las
distintas unidades de transparencia de las mejoras en el portal de datos abiertos.

o La nueva ley de transparencia estd en tramite parlamentario en las Cortes
Valencianas.

o Estan trabajando en la adhesién a la Carta Internacional de Datos Abiertos y
pretenden hacerla coincidir con el dia internacional de datos abiertos, el 6 de
marzo.

o Estdn elaborando el pliego de para la contratacién de asesoramiento externo para
la estrategia valenciana de datos abiertos.

o Se han mejorado los conjuntos de datos del portal de datos abiertos y se han
incorporado datos de calidad del aire, de COVID-19, novedades, etc.

o Se ha firmado un convenio de colaboracién con la Federacidon Valenciana de
Municipios y Provincias.
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- Presupuestos participativos: estdn trabajando en la elaboracién normativa y esta previsto
realizar un proyecto piloto. Esperan abrir la participacidon ciudadana desde el 15 de abril
hasta finales de septiembre, para incluir los presupuestos en octubre y poder ejecutarlos
en 2022.

- Construccion de un sistema valenciano de integridad institucional:
o Aprobacién de la ley: estd en trdmite parlamentario.

o Decreto que regula el registro de grupos de interés: esta pendiente de un informe
de Hacienda. Se estan desarrollando en paralelo las aplicaciones informaticas
relacionadas.

A continuacién, se abre un turno de palabra sobre las iniciativas autondmicas en el que participan
las siguientes organizaciones e instituciones:

- Andalucia (Instituto Andaluz de Administracién Publica): informa de que disponen de un
MOOC de participacioén en la infancia abierto a todas las Administraciones publicas.

- ASEDIE: informa de que en marzo o abril presentaran el informe del sector infomediario.
Propone incluir en las encuestas preguntas especificas sobre Gobierno Abierto y las
iniciativas de las CC.AA. y de la FEMP. Por otra parte, informa de que se han propuesto
protocolos de colaboracién a distintas CC.AA. y la FEMP para trabajar juntos en materia
de Gobierno Abierto.

La SGGA da la palabra al representante de la FEMP, para que informe de los avances de sus
compromisos:

FEMP:

- Plan de consolidacién e impulso de la Red de entidades locales por la transparencia y
participacién ciudadana:

o Acciones de comunicacion:

= Se publican noticias a través del Canal Red. En 2020 se han publicado
3.700 resefas. Informa de que entre ellas hay practicas que pueden
resultar interesantes para otras organizaciones.

=  Estdn trabajando en la nueva web.

o Reuniones de 6rganos de gobierno: el 20 de octubre se reunié el Consejo de
Gobierno de la Red.

o Banco de buenas practicas: se ha puesto en marcha el premio de innovacién en
las Administraciones locales. Las candidaturas se pueden presentar hasta el 15 de
febrero.

o Formacion: se ha aprobado el plan de formacidn y ya se estan realizando algunas
acciones formativas sobre integridad, transparencia, derecho de acceso y
evaluacion de politicas publicas. Estas actividades estan abiertas a otras
Administraciones y organismos.

o Publicaciones: la préxima semana se publicard el cddigo de buenas practicas en
materia de contratacion publica.

La DGGP toma la palabra para informar de la publicacién, el 15 de enero, de la convocatoria a los
premios de calidad e innovacidn del Ministerio, que incluye el premio ciudadania, relacionado con
el Gobierno Abierto. Anima a la presentacion de candidaturas.
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5. Informacion sobre el compromiso 9. “Observatorio sobre Gobierno Abierto”: Propuesta
de funcionamiento y compromisos del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demogrifico.

La SGGA recuerda que se envio a los asistentes un documento sobre la creacién del Observatorio
sobre Gobierno Abierto. Su objetivo es la difusién de buenas practicas y serd accesible desde el
Portal de la Transparencia. Se podrdn incorporar nuevas iniciativas de las Administraciones
publicas o de la sociedad civil en colaboracidn con estas. La solicitud se realizard a través de un
formulario.

Ademas, se podran incorporar, de oficio, iniciativas que hayan recibido algin reconocimiento o
premio.

Las iniciativas se valoraran segun los objetivos y criterios establecidos en el Documento Marco
para la aprobacién del IV Plan y después se estudiaran en este grupo de trabajo. Las actividades
podran ser evaluables durante el periodo 2020-2024, y se solicitara un resumen en lectura facil y
en audio.

La SGGA da la palabra a los representantes del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demografico, e informa de que el resto de proyectos del observatorio seran presentados en la
reunidén de junio.

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico:

- AEMET OpenData. Acceso abierto a informacién meteorolégica y climatoldgica: el
objetivo es incluir no solo los datos, sino también informacién que aporte valor anadido.

- Registro Abierto de Informacion Climatica de Espana (RAICES): estda pendiente de la
modificacién del Estatuto de la AEMET. Se ha producido retraso en algunas actividades
por la crisis de COVID-19 y por el reciente temporal.

- Regulacidon de la Participacion Ciudadana en Meteorologia y Climatologia: vendra
regulada por el nuevo Estatuto. De momento se estd dotando a los colaboradores de mas
medios para facilitar su participacion.

- MeteoAlerta — Evolucion Abierta del Sistema y Participacidon Institucional: se esta
trabajando con las CC.AA. Ha habido algun retraso pero es probable que en junio tengan
una nueva version.

- Participacién publica en la gestién de la Red Natura 2000: se van a desarrollar talleres de
participacién para la elaboracién de planes de gestién de zonas de especial proteccion
para las aves y de lugares de interés comunitario, para la aplicacion de modelos de
gobernanza en varias dreas seleccionadas, y para la elaboracion de estrategias de
conservacién de especies. Se buscard el mayor consenso entre las Administraciones
publicas, cientificos, sectores econdmicos, etc.

- Gobernanza para la reconsideracion del régimen juridico del dominio publico maritimo
terrestre: el proyecto se ha retrasado, esta pendiente la consulta publica previa. Se
estudiardn los posibles foros de participacion.

- Participacién publica en las estrategias para la proteccién de la costa de Cadiz, Malaga y
Almeria: se ha realizado una primera fase de consulta publica con talleres participativos
con los agentes implicados. La segunda fase de consulta publica serd en marzo de 2021y
se prevé cerrar las estrategias en mayo de 2021.
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Revision del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad: se trata del
principal drgano de participacion publica para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. El
objetivo en 2021 es revisar su composicion para mejorar la calidad de la participacion.
Actualmente estan trabajando en las fases iniciales.

Préximos pasos.

La SGGA informa sobre los préximos pasos previstos:

7.

Creacion de la comunidad de practicas en comunicacidn: el plazo para remitir perfiles de
expertos finaliza el 30 de enero.

02/02/2021: reunion del Grupo de Trabajo de Integridad.

Préxima reunion del presente grupo de trabajo: 15/06/2021, en el que se presentara el
estado de los compromisos del resto de CC.AA. y Ministerios.

Ruegos y preguntas.

No se realizan.

Finalizado el orden del dia, la SGGA agradece a los miembros del grupo de trabajo e invitados su
asistencia a la reunidn, y levanta la sesién a las 14:15 horas.



